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OECD:s sysselsattningsoversikt 2012

Sammanfattning pa svenska

* I denna den 30:e upplagan av OECD:s sysselsattningsoversikt granskas de senaste utvecklingstendenserna pa
arbetsmarknaden och de kortsiktiga framtidsutsikterna i OECD-ldnderna. Man konstaterar att aterhamtningen fran
den senaste ekonomiska och finansiella krisen har varit langsam och ojamn. Arbetslosheten dr fortsatt
oacceptabelt hog i manga lander, och langtidsarbetslosheten har stigit, ndgot som Okar risken for att hog
arbetsloshet blir kronisk.

* En analys av hur arbetsmarknaderna klarar av ekonomiska chocker visar att program, avsedda att minska
strukturell arbetsloshet, ocksd hjélper till att lindra lagkonjunkturers negativa effekter pa sysselséttning,
inkomstklyftor och 16neskillnader. Rapporten visar med stdd av beldgg hur arbetsinkomsternas andel av BNP har
minskat i manga OECD-lénder, frimst till f6ljd av globalisering och teknisk utveckling. Okade investeringar i
utbildning och bittre mélinriktad skatte- och transfereringspolitik kan bidra till att frukterna av den ekonomiska
tillvéxten fordelas pé fler parter.

 Slutligen granskas programmen for lindring av klimaténdringens effekter pa arbetsmarknaden. Nagra sektorer
skulle uppleva stora sysselséttningsfordndringar, &ven om effekterna péd sysselséttningsnivan i stort endast kan
vara marginell. Betrdffande andra strukturchocker bor program for underlédttande av arbetsmarknadens rorlighet
tas fram och héllas i beredskap.
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OECD-landernas arbetsmarknader i krisens kolvatten

Arbetslosheten inom hela OECD ligger kvar alldeles under sin toppnotering efter andra vérldskriget, 8,5%, och
verkar ligga kvar pa en hog niva under i stort sett nésta ar. Ungefar 48 miljoner méanniskor saknar forvérvsarbete, dvs.
ca 14,5 fler dn nir finanskrisen borjade i slutet av 2007. Sedan aterhdmtningen kom i gang for néstan tre ar sedan har
tillvixten varit for svag och ojamn for att astadkomma mer &n en mindre minskning av den konjunkturbetingade
okningen av arbetslosheten bland OECD-lénderna.

Samtidigt har det férekommit enorma skillnader linderna emellan med avseende péa arbetslosheten och de med
lagkonjunkturen sammanhéngande sociala kostnaderna. Andelen arbetslosa har forblivit lagre dn 5,5% i nio OECD-
linder - Australien, Osterrike, Japan, Sydkorea, Luxemburg, Mexico, Nederlinderna, Norge och Schweiz, medan nio
lander fortfarande har tvasiffriga arbetsloshetstal — Estland, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Portugal,
Slovakien och Spanien.

I manga ldnder har aterhdmtningens svaghet lett till en Okande marginalisering av de arbetslosa.
Léngtidsarbetslosa - dvs. personer som varit arbetslosa och arbetssékande i mer dn ett ar - utgdér numera en dryg
tredjedel av samtliga arbetslosa i OECD. Andelen avskrickta arbetssokande, som ldmnar arbetsmarknaden, har ocksé
oOkat signifikant. Ungdomsarbetslosheten har natt farligt hoga nivaer i ndgra lander: 6ver 50% i Grekland och Spanien
(men bara 8% i Tyskland).

Utover den omedelbara skadan pé levnadsvillkoren for enskilda och familjer ur stdnd att hitta arbete, finns en
Okande risk for att en del av den konjunkturbetingade Okningen av arbetslosheten kan bli strukturell, med
permanentade hogre arbetsloshetsnivéer i de ldnder dér arbetsloshetsokningen har varit vérst. Detta hotar att reducera
den framtida tillgdngen till arbetskraft och sjdlva den aterhdmtning, som kan producera arbetstillfallen.

Aktiv politik for att angripa arbetslosheten

Hur bor de politiska beslutsfattarna svara? Kortsiktigt méste de agera pa atminstone fyra fronter: stimulera
tillkomsten av nya arbetstillféllen rent allmént, angripa problemet med den stigande langtidsarbetslosheten, forbéttra
sysselséttningsutsikterna for ungdomar samt se till att sa fa som mojligt av de arbetslosa ldmnar arbetsmarknaden for
gott. Den langsiktiga utmaningen &r att stirka arbetsmarknadens motstdndskraft och forbattra dess mojligheter att
klara av framtida ldgkonjunkturer med ldgre sociala kostnader.

Arbetsmarknadens aterhdmtning beror i hog grad pa den ekonomiska aterhdmtningen i stort, kring vilken avsevérd
osédkerhet rader, i synnerhet i EMU-zonen. Program for att stimulera efterfragan skulle sétta extra fart pa ekonomisk
tillviixt och skapande av arbetstillfillen. Okad betoning av strukturreformer pa varu- och arbetsmarknaderna kommer
att vara avgorande far aterhdmtningen, med tanke pa de begrinsningar som giller fér penning- och skattepolitiska
atgérder i de flesta OECD-lander.

Hotet om 6kande strukturell arbetsloshet kriaver ocksa ett genomténkt paket med aktiva arbetsmarknadspolitiska
program for att fa de arbetslosa tillbaka i arbete s& snabbt som mdjligt och hjdlpa dem som riskerar
langtidsarbetsloshet att uppriétthélla sina fardigheter genom tillfilliga anstillningar. De atgirder som verkar ha storsta
mojligheten att fa onskad effekt dr bl.a. malinriktade anstillningssubventioner och jobbsdkningsassistans, t.ex.
personliga intervjuer, individuella handlingsplaner och arbetssokningsnétverk.

Aktiva arbetsmarknadsprogram kan ocksé vara till hjdlp. Dessa kan vara fokuserade pé strukturella spérrar, som
avskricker arbetsgivarna fran att nyanstélla och hindrar de arbetslosa fran att hitta arbete, kanske pé grund av att deras
yrkeskunskaper foréldrats till foljd av langvarig arbetsloshet. Detta kridver att man sa tidigt som mojligt observerar
eventuella framvixande kompetensunderskott och specifika grupper av arbetslosa med irrelevanta kompetenser och
att sedan tillhandahalla utbildnings- och arbetspraktikprogram for att hjélpa dem att komma tillbaka i arbetslivet.

Men har tillrickliga resurser frigjorts for dessa aktiva program? Aven om anslagsokningen under denna
lagkonjunktur har varit avsevért storre dn under foregdende recessioner, har den dndd varit otillracklig for att
upprétthilla virdet av de resurser som stér till férfogande per arbetssokande. Detta kanske dr en aterspegling av
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regeringarnas bristande overtygelse att extra investeringar kommer att vara kostnadseffektiva. Det kanske ocksa beror
pa svérigheterna att snabbt rekrytera och utbilda skickliga handldggare och 6ka antalet utbildningsmoduler med
samtidigt bibehéllande av kvalitén.

Det finns en risk for att den finansiella atstramningen i manga linder kommer att ytterligare begransa de resurser
som star till forfogande for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det kan dock vara oklokt att skdra i dessa
program, da detta skulle kunna forvérra redan vanskliga arbetsmarknadsforhallanden och dventyra den lédngsiktiga
tillvaxten.

En motstandskraftig arbetsmarknad

Det stér klart att politiska och institutionella skillnader star for en avsevérd del av variationerna mellan OECD-
landerna med avseende pé lagkonjunkturens effekter pa arbetsloshet, arbetsinkomster och ekonomisk ojamlikhet.
Politiskt beslutade &tgérder kan gora arbetsmarknaden motstandskraftigare, bade genom att den ddmpar en
lagkonjunkturs effekter pa arbetsmarknaden och genom att den lindrar foljderna for hushédllen av
inkomstminskningarna. Exempelvis kan skatteldttnadssystem spela en viktig roll ndr det géller att mildra
lagkonjunkturers sociala kostnader.

Program och institutioner, som ar bra for arbetsmarknadens motstandskraft, brukar ocksa framja en fordelaktig
strukturell arbetsmarknadsutveckling. Generellt géller att lander med laga nivaer av strukturell arbetsldshet drabbas
mindre av konjunkturbetingade arbetsloshetsokningar. Detta innebdr att ménga av rekommendationerna i
publikationen Reassessed OECD Jobs Strategy fran 2006 for att astadkomma strukturellt goda resultat for
arbetsmarknaden ocksa kan forvéntas stirka arbetsmarknadens stryktalighet.

System for samordnade 16neférhandlingar frimjar normalt bade arbetsmarknadens strukturella resultat och dess
motstdndskraft, medan system som gynnar intensiv anvéndning av tidsbegrinsade anstillningsavtal, t.ex. strikta
anstéllningsskyddsbestimmelser for tillsvidareanstélld personal, minskar arbetsmarknadens motstandskraft.

Lonearbetets andel av inkomsterna och gron tillvaxt

Tva andra langsiktiga arbetsmarknadsrelaterade bekymmer vicker fragor for de politiska beslutsfattarna att finna
svar p. For det forsta har 16nernas och 16neférménernas andel av BNP krympt i nédstan alla OECD-lénder. Den andra
frégan, dverskuggad av krisen men sdkerligen snart dterkommande, géller hur en "gron tillvaxt" ska astadkommas och
vad overgéngen till en kolsndl ekonomi innebar for arbetsmarknaden.

Lonearbetets andel av den nationella inkomsten aterspeglar i forsta hand det allt simre laget for de lagpresterande
och lagst utbildade arbetstagarna pa grund av den skédrpta konkurrensen nationellt och internationellt och pa grund av
att informations- och kommunikationstekniken ersdtter arbetare med maskiner i vissa typer av arbeten, sérskilt dem
med ett stort inslag av rutinbetonade arbetsuppgifter.

Ska de politiska beslutsfattarna reagera pa lonearbetets sjunkanda andel av BNP? Att bromsa upp den tekniska
utvecklingens och globaliseringens krafter dr knappast ett genomférbart alternativ. Regeringarna kan dock gora sin
aktiva befolkning konkurrenskraftigare i det som har kommit att kallas for "kapplopningen med maskinen". Storre
investeringar i ménskligt kapital - och kontroll av att de i skolundervisningen utlirda férdigheterna baittre
overensstimmer med de kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden - skulle kunna géra mycket for att
motverka Ionearbetets minskande inkomstandel.

De politiska beslutsfattarna kan forvédntas &teruppta arbetet med att astadkomma en snabb, effektiv och
genomtinkt overgang till en kolsndl och resurseffektiv ekonomi sé snart som dterhdmtningen har kommit i gang pa
riktigt. Overgangen till gron tillviixt uppfattas bist som en padrivare av ekonomisk strukturforindring, dér
arbetsmarknadspolitiken, inklusive utbildnings- och kompetensprogram, borde spela en aktiv roll nir det géller att
hjélpa arbetstagare och arbetsgivare att genomfora de nédvéandiga anpassningarna.

De politiska handlingsalternativ som redovisas i OECD Jobs Strategy tillhandahéller de visentliga ramvillkoren
for ett framgangsrikt genomforande av sddana strukturskiften. Vid tillimpningen av dessa allmédnt héllna
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policyriktlinjer pd dvergangen till gron tillvaxt kan satsningen inbegripa stdd till "eko-innovation" och spridning av
miljovinlig teknik. Forbéttrad skol- och yrkesutbildning skulle vara en vig att ga, liksom kontroll av att 6verdrivet
strikta anstéllningsskyddsregler och varumarknadsforeskrifter inte hammar innovationsincitamenten.
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