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Perspectivas del empleo de la OCDE 2012

Resumen en espaiiol

o En esta trigésima edicion de las Perspectivas del empleo de la OCDE se examinan las tendencias recientes del
mercado labora y las perspectivas a corto plazo a este respecto en los paises de la OCDE. Se determina que
la recuperacién de la reciente crisis econdémicay financiera ha sido lenta y desequilibrada. El desempleo es alin
inaceptablemente alto en muchos paises y las cifras del desempleo a largo plazo se han elevado, con lo que se
incrementa el riesgo de que este fenémeno se afiance.

« Unandlisis de lamanera en que los mercados |aboral es resisten las sacudidas econdmicas muestra que | as politicas
parabajar el desempleo estructural también ayudan a amortiguar |os efectos adversos de las recesiones econémicas
en €l desempleo, asi como en las pérdidas y la inequidad en €l ingreso. En €l informe se documenta la bajaen la
proporcién del trabajo en el ingreso nacional que ha ocurrido en muchos paises de la OCDE, principalmente como
resultado de la globalizacion y € cambio tecnolégico. La mayor inversion en la educacion y la mejor orientacion
de los programas fiscales y de transferencias pueden ayudar a asegurar que los frutos del crecimiento econémico
se compartan més ampliamente.

« Por ultimo, se analiza el efecto de las politicas de mitigacion del cambio climético en € mercado laboral. Algunos
sectores podrian experimentar grandes cambios en el empleo, aun s € efecto en €l nivel general de éste quiza
sea pequefio. Con respecto a otras sacudidas estructurales, deberian ponerse en marcha politicas para facilitar la
movilidad del mercado laboral.
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L os mercados laboralesdela OCDE araizdelacriss

El desempleo en los paises de la OCDE contindia un tanto debajo de su punto maximo de 8.5% alcanzado en la
posguerra, y parece probable que permanezca en un nivel alto durante el siguiente afio aproximadamente. Alrededor
de 48 millones de personas estan desempleadas, cerca de 14.5 millones mas que en €l inicio de la crisis financiera
afinales de 2007. Desde que la recuperacion iniciara hace casi tres afios, € crecimiento ha sido demasiado débil y
desequilibrado para provocar mas que una pequefia reduccion en el aumento ciclico del desempleo en toda la zona
dela OCDE.

Al mismo tiempo, ha habido enormes variaciones entre los paises en cuanto a desempleo y los costos sociales
relacionados con la recesién econdmica. La tasa de desempleo ha permanecido por debajo de 5.5% en nueve paises
de la OCDE —Australia, Austria, Corea, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Bajos y Suiza—, en tanto
gue nueve paises alin tienen tasas de desempleo de dos digitos; Espafia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Portugal y Republica Eslovaca.

En muchos paises, ladebilidad de larecuperacidn ha ocasionado una creciente marginacion de los desempl eados.
L os desempleados a largo plazo, —es decir, las personas sin empleo y que han buscado uno por més de un afio—
constituyen ahora mas de un tercio de la cifra total de desempleo en la OCDE. La proporcion de los desalentados
solicitantes de empleo que dejan la fuerza de trabajo también ha aumentado de manera considerable. Y €l desempleo
de los jovenes ha alcanzado niveles peligrosamente atos en algunos paises: més de 50% en Espafiay Grecia (pero
solo 6% en Alemania).

Més alla del peligro inmediato para la vida de los individuos y las familias que no pueden encontrar empleo,
hay una posibilidad creciente de que parte del incremento ciclico del desempleo se vuelva estructural, con niveles
permanentemente mas altos de desempleo en los paises en los que € aumento de éste ha sido peor. Tal circunstancia
amenaza con reducir la oferta laboral futuray perjudicar la misma recuperacién que puede generar empl eos.

Politicas activas para enfrentar € desempleo

¢Cbémo deberan responder |os formuladores de politicas? En €l corto plazo, deben actuar en por o menos cuatro
frentes: lapromocién delacreacién de empleosen general; el enfrentamiento delos nimeros crecientesde desempleo a
largo plazo; lamejorade | as perspectivas de empleo delosjévenes, y €l aseguramiento de que € menor nimero posible
de desempl eados abandonen la fuerza de trabajo para siempre. El reto amas largo plazo es fortal ecer la capacidad de
recuperacion del mercado laboral, capacitandolo mas pararesistir las recesiones futuras con costos sociales limitados.

En gran medida, la recuperacién del mercado laboral depende de la recuperacion econémica en general, en
torno a la cua hay incertidumbres considerables, sobre todo en la zona del euro. Las paliticas para estimular la
demanda ayudarian aimpulsar € crecimiento econémico y lacreacién de empleos. Poner mas énfasis en las reformas
estructurales en los mercados de productos y laboral serd fundamental para la recuperacion, dadas las restricciones
para hacer més por laviade la politicamonetariay fiscal en lamayoria de los paises de la OCDE.

Laamenaza del creciente desempleo estructural también exige un paguete bien disefiado de politicas activas del
mercado laboral paralograr que los desempleados regresen atrabajar |o més pronto posible, y ayudar a aquellos en
riesgo de engrosar las filas del desempleo alargo plazo a mantener sus habilidades mediante oportunidades de trabajo
temporal. Las medidas que tienen mayor probabilidad de resultar eficaces incluyen las subvenciones orientadas al
empleo, asi como la ayuda en la busqueda de empleo, como entrevistas personales, planes individuales de accién y
clubes de empleo.

Los programas activos del mercado laboral también pueden ser correctivos. Pueden concentrarse en obstacul os
estructurales que impiden a los empleadores llenar las vacantes laborales y entorpecen la posibilidad de que los
desempleados encuentren trabajo, tal vez debido a que sus habilidades son ya obsoletas como resultado de un
desempleo prolongado. Esto requiereidentificar tan pronto como seaposible cual quier escasez de habilidadesy grupos
especificos de desempleados con habilidades inapropiadas que pudieran surgir, para brindar programas de formacion
y de experiencialaboral, con miras a ayudarles a conseguir empleo de nuevo.

Pero ¢se han proporcionado suficientes recursos para estas politicas activas? Si bien el aumento en el gasto en
esta recesion fue considerablemente mayor que en recesiones anteriores, ha sido aln insuficiente para sostener €l
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valor de los recursos disponibles por cada solicitante de empleo. Esto puede reflgjar 1a falta de convencimiento de
los gobiernos de que hacer inversiones adicionales sera rentable. También puede reflgar dificultades en la répida
seleccion y formacidn de gerentes de caso capaces, asi como en la expansion del nimero de vacantes de formacion
al mismo tiempo que se mantiene la calidad.

Se corre € riesgo de que la consolidacién fiscal en muchos paises gercera més presion sobre 10s recursos
disponibles para las politicas activas del mercado laboral. Sin embargo, recortar estos programas quiza no sea una
medida adecuada, pues podria agravar las dificiles condiciones del mercado laboral y comprometer e crecimiento
alargo plazo.

Capacidad de recuperacion del mercado labor al

Es claro que las diferencias en las politicas e instituciones representan una parte sustancial de las variaciones
en los paises de la OCDE en €l efecto de la recesién en e desempleo, los ingresos laborales y la inequidad en los
ingresos. La politica puede aumentar la capacidad de recuperacion de los mercados laborales, tanto al moderar los
efectos de una recesién en dichos mercados, como al mitigar €l efecto de lareduccién de los ingresos en los hogares.
Por ejemplo, |os sistemas de beneficios fiscal es pueden intervenir de maneraimportante en lamitigacion de los costos
sociales de las recesiones.

Las politicas e instituciones que son positivas para la capacidad de recuperacién del mercado laboral también
tienden a favorecer los buenos resultados estructurales del mercado laboral. En general, los paises con niveles bajos
de desempleo estructural experimentan un menor aumento de éste como resultado de las recesiones. Ello implica que
muchas de |as recomendaciones presentadas en la Reassessed OECD Jobs Strategy (Estrategia revisada de empleo
dela OCDE) de 2006 paralograr buenos resultados estructurales del mercado laboral tienen también probabilidad de
contribuir ala capacidad de recuperacion del mercado laboral.

Las instituciones parala negociacion coordinada de salarios tienden a ayudar tanto a desempefio estructural del
mercado laboral como alacapacidad de recuperacion de dicho mercado, en tanto que lasinstituciones que favorecen el
uso intensivo de contratos temporales, como | as estrictas disposi ciones de proteccion del empleo paralostrabajadores
regulares, reducen la capacidad de recuperacion del mercado laboral.

Proporcion del empleo en € ingreso y €l crecimiento verde

Otros dos intereses a més largo plazo acerca del mercado laboral plantean interrogantes para los formuladores
de politicas. Primero, la proporcion de los sueldos, salarios y beneficios en el ingreso nacional total ha bajado en casi
todos |os paises de la OCDE. El segundo, ensombrecido por lacrisis pero con probabilidad de resurgir, es como lograr
el "crecimiento verde" y qué significa para el mercado laboral latransicion a una economia baja en carbono.

Laproporcién alabajadel trabajo en € ingreso nacional refleja principalmente la agravacion de la situacion de
los trabajadores menos calificados y con un nivel mas bgjo de educacion debido a la mayor competencia interna e
internacional, asi como ala sustitucion de trabajadores por magquinas en el ambito de las tecnologias de informacion
y comunicacion en ciertos tipos de empleos, sobre todo aquellos que implican tareas rutinarias.

¢Deberiala politica responder alabaja de la proporcién del trabajo en los ingresos? Desacelerar |as fuerzas del
progreso tecnolégico y la globalizacion dificilmente es una opcidn viable. Pero los gobiernos pueden equipar a su
fuerza de trabajo para competir con mas eficaciaen lo que se hallamado la" carrera contralas méaguinas'. Unamayor
inversion en capital humano —y el aseguramiento de un mejor gjuste entre las habilidades ensefiadas en la escuelay
aquellas que |os empleadores buscan— podrian ayudar mucho a enfrentar la baja en la proporcién del trabajo.

Es probable que los formuladores de paliticas giren de nuevo hacia €l reto de realizar una transicion répida,
eficiente y equitativa a una economia baja en carbono y eficiente en € uso de recursos una vez que la recuperacion
se establezca con firmeza. La transicion a crecimiento verde se considera més bien como un impulsor del cambio
econdmico estructural, en €l cual la politica del mercado laboral, incluidas las politicas de educacion y competencias,
deberaintervenir activamente al ayudar alos trabajadores y empleadores arealizar 10s gjustes necesarios.

Las poaliticas identificadas en la Reassessed OECD Jobs Strategy (Estrategia revisada de empleo de la OCDE)
proporcionan € marco esencial para gestionar con éxito dichos cambios estructurales. Al adaptar estas politicas
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generales paralatransicion a crecimiento verde, el foco de atencién podriaincluir el apoyo ala"ecoinnovacion™ y
la difusién de tecnologias verdes. Una mejor educacion y formacién vocacional seria unaruta, al igual que asegurar
gue €l incentivo parainnovar no se vea debilitado por regulaciones demasiado estrictas de proteccion del empleo y
mercado de productos.
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