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Prognoza stanu zatrudnienia w OECD na rok 2012

Streszczenie w jezyku polskim

* W niniejszym 30. wydaniu ,,Prognozy stanu zatrudnienia w OECD” analizujemy najnowsze tendencje panujace
na rynku pracy oraz krotkoterminowe perspektywy dla krajow OECD. Z analiz tych wynika, ze ozywienie po
niedawnym kryzysie gospodarczo-finansowym jest powolne i nierdwnomierne. W wielu krajach wciaz panuje
niemozliwy do zaakceptowania poziom bezrobocia. Wzrosto bezrobocie dlugoterminowe, co grozi utrwaleniem
podwyzszonej stopy bezrobocia.

* Analiza reakcji rynkow pracy na wstrzasy gospodarcze wskazuje, ze polityki zmierzajace do obnizenia bezrobocia
strukturalnego pomagaja rowniez ztagodzi¢ niekorzystny wptyw zataman gospodarki na bezrobocie oraz utratg
i nierdéwnos¢ dochodow. Raport dokumentuje wystepujacy w wielu krajach OECD spadek udziatu dochodow
z pracy w dochodzie narodowym. Wynika on glownie z globalizacji i zmian technologicznych. Zwigkszone
naktady na edukacj¢ oraz lepiej ukierunkowane programy podatkowe i transfery spoleczne moga pomoéc we
wlaczeniu wigkszej liczby Iudzi w podzial owocoéw wzrostu gospodarczego.

* Ocenie poddawany jest tez wptyw polityk minimalizacji skutkéw zmian klimatycznych na rynek pracy. Niektore
z sektorow moga odczu¢ znaczne zmiany zatrudnienia, nawet jezeli ich wplyw na ogélny poziom zatrudnienia
bedzie niewielki. Nalezy wdrozy¢ polityki dotyczace innych wstrzasow strukturalnych, aby ultatwi¢ mobilno$¢ na
rynku pracy.
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Rynki pracy w OECD w nastepstwie kryzysu

W krajach OECD bezrobocie wciaz jest nieco nizsze od powojennego szczytu wynoszacego 8,5%.
Najprawdopodobniej przez mniej wigcej kolejny rok pozostanie na wysokim poziomie. Pracy nie ma okolo 48 min
ludzi, czyli o okoto 14,5 mIn wigcej niz na poczatku kryzysu finansowego pod koniec 2007 r. Od czasu, gdy
rozpoczeto si¢ ozywienie — co nastapito prawie trzy lata temu — wzrost jest zbyt maly i nierownomierny, aby
wywota¢ skutki wigksze niz niewielki spadek cyklicznego wzrostu bezrobocia panujacego we wszystkich krajach
OECD.

Mamy zarazem do czynienia z ogromnymi réznicami poziomu bezrobocia i spotecznych kosztéw trudnosci
gospodarczych migdzy poszczegdlnymi krajami. W dziewigciu krajach OECD — Australii, Austrii, Holandii, Japonii,
Korei, Luksemburgu, Meksyku, Norwegii i Szwajcarii — stopa bezrobocia pozostala ponizej 5,5%, natomiast
dziewig¢ innych — Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wegry, Wtochy, Portugalia i Stowacja — wciaz
notuja jej dwucyfrowy poziom.

W wielu krajach stabo$¢ ozywienia doprowadzita do rosnacej marginalizacji bezrobotnych. Osoby dotknigte
bezrobociem dhugoterminowym, czyli pozostajace bez pracy i szukajace zatrudnienia przez ponad rok, stanowia
obecnie ponad jedna trzecia ogéhu bezrobotnych w OECD. Znacznie wzrdst roéwniez udzial oséb zniechgconych do
poszukiwania pracy i opuszczajacych szeregi sity roboczej. W niektorych krajach niebezpiecznie wzrosto bezrobocie
wsrod mlodziezy. W Grecji 1 Hiszpanii przekracza ono 50% (za to w Niemczech wynosi tylko 8%).

Oproécz szkodliwego wplywu na zycie 0séb niezdolnych do znalezienia pracy i ich rodzin istnieje coraz wigksza
mozliwo$¢, ze czgs¢ cyklicznego wzrostu bezrobocia moze nabraé¢ charakteru strukturalnego, co oznacza ustalenie
stopy bezrobocia na wyzszym poziomie w krajach, w ktorych najbardziej si¢ ono zwigkszylo. Zagraza to mniejsza
podaza sity roboczej w przysziosci i zahamowaniem ozywienia, ktére moze generowac miejsca pracy.

Polityki aktywnej walki z bezrobociem

Co powinni zrobi¢ decydenci? W krotkim terminie musza oni dziata¢ na co najmniej czterech frontach: ogdlnie
promowaé tworzenie miejsc pracy, reagowaé na wzrost bezrobocia dlugoterminowego, poprawia¢ perspektywy
zatrudnienia milodziezy i minimalizowaé liczbe¢ bezrobotnych trwale opuszczajacych szeregi sily roboczej.
Wyzwaniem bardziej dlugoterminowym jest zwigkszenie odpornosci rynku pracy i jego wytrzymatosci na przyszte
trudnosci przy ograniczonych kosztach spotecznych.

Ozywienie na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od szerszego ozywienia gospodarczego, ktore jest bardzo
niepewne, zwlaszcza w strefie euro. Polityki stymulujace popyt pomoglyby w pobudzeniu wzrostu gospodarczego
i tworzeniu miejsc pracy. Silniejszy nacisk na strukturalne reformy rynku produktéw i rynku pracy bedzie kluczem do
ozywienia z uwagi na ograniczenia dalszych dzialan podejmowanych za posrednictwem polityki pienigznej i fiskalnej
istniejace wigkszosci krajow OECD.

Zagrozenie wzrostem bezrobocia strukturalnego wymaga réwniez przemys$lanego pakietu aktywnych polityk
rynku pracy zmierzajacych do jak najszybszego przywrdcenia bezrobotnych do pracy oraz pomocy osobom
zagrozonym dlugoterminowym bezrobociem w utrzymaniu kwalifikacji poprzez umozliwienie pracy tymczasowej.
Prawdopodobnie najskuteczniejsze $rodki to kierowane do okreslonych odbiorcow doptaty do zatrudnienia oraz
pomoc w poszukiwaniu pracy, na przyklad w postaci rozmow twarza w twarz, indywidualnych planéw dziatan
1 klubow pracy.

Pomoc moga rowniez aktywne programy rynku pracy. Moga si¢ one skupia¢ na strukturalnych przeszkodach
uniemozliwiajacych pracodawcom tworzenie miejsc pracy i utrudniajacych bezrobotnym znalezienie pracy, by¢ moze
z powodu nieaktualnosci ich kwalifikacji wynikajacej z przedtuzajacego si¢ bezrobocia. Wymaga to jak
najwczesniejszej identyfikacji wszelkich niedostatkéw kwalifikacji oraz okre§lonych grup bezrobotnych
o nieadekwatnych kwalifikacjach, a nastgpnie zapewnienie programoéw szkolen i praktyk pomagajacych im
w powrocie do pracy.
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Czy jednak te aktywne polityki przeznaczono dostateczne $rodki? Wzrost wydatkéw podczas biezacego kryzysu
byt znacznie wigkszy niz przy poprzednich recesjach, ale i tak nie wystarczy, aby utrzymaé warto$¢ dostgpnych
srodkow przypadajacych na jednego poszukujacego pracy. Moze to wynika¢ z braku przekonania wtadz panstw o
efektywnosci kosztowej dodatkowych inwestycji. Sytuacja ta moze roéwniez wynika¢ z probleméw z szybka
rekrutacja 1 szkoleniem wykwalifikowanych doradcéw oraz zwigkszeniem liczby mozliwosci szkolenia bez szkody
dla jego jakosci.

Istnieje ryzyko, ze konsolidacja fiskalna w wielu krajach jeszcze bardziej ograniczy $rodki na aktywne polityki
rynku pracy. Moze to si¢ jednak okaza¢ niemadre, poniewaz mogloby to pogorszy¢ i tak trudna sytuacj¢ na rynku
pracy oraz zagrozi¢ dtugoterminowemu wzrostowi.

Odpornosé¢ rynku pracy na trudnosci

Oczywiste jest, ze roznice polityczne i instytucjonalne sa przyczyna duzej czgsci rozbieznosci pomigdzy krajami
OECD w zakresie wplywu trudnosci gospodarczych na bezrobocie, dochody z pracy oraz nier6wno$¢ zarobkow.
Polityka moze zwigkszy¢ odporno$¢ rynkéw pracy poprzez lagodzenie ponoszonych przez nie konsekwencji
trudnos$ci gospodarczych i skutkow spadku zarobkéw dla gospodarstw domowych. Wazna role w minimalizacji
spotecznych kosztow trudnosci gospodarczych moga na przyktad odegra¢ systemy ulg podatkowych.

Polityki i instytucje korzystnie wptywajace na odpornos¢ rynku pracy zwykle sprzyjaja tez jego dobrym wynikom
strukturalnym. Ogolnie rzecz biorac, kraje o niskim poziomie bezrobocia strukturalnego notuja mniejszy wzrost
bezrobocia wynikajacy z trudno$ci gospodarczych. Oznacza to, ze wiele zawartych w ,.Zrewidowanej strategii
zatrudnienia OECD” z 2006 r. zalecen dotyczacych dazenia do dobrych wynikéw strukturalnych rynku pracy moze
réwniez wspomoc odpornosé tego rynku na zaktocenia gospodarcze.

Instytucje dazace do skoordynowanych negocjacji ptac wspieraja zarowno strukturalne wyniki rynku pracy, jak
i jego odporno$¢, natomiast instytucje sprzyjajace intensywnemu wykorzystywaniu uméw tymczasowych — na
przyktad surowe przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia pracownikéw statych — zmniejszaja t¢ odpornosc.

Udzial dochodow z pracy w dochodzie narodowym i ekologiczny wzrost

Decydenci mierza si¢ z pytaniami wynikajacymi z dwoch innych dhlugotrwatych klopotow z rynkiem pracy.
Pierwszym z nich jest malejacy w prawie wszystkich krajach OECD udzial ptac i §wiadczen w calkowitym dochodzie
narodowym. Drugi — zepchnigty przez kryzys na drugi plan, ale mozliwy jest jego powrdt — to dazenie do
ekologicznego wzrostu i konsekwencje przejscia do gospodarki niskoweglowej dla rynku pracy.

Malejacy udziat dochodéw z pracy w dochodzie narodowym wynika przede wszystkim z pogarszajacej si¢
z powodu coraz silniejszej konkurencji krajowej i miedzynarodowej sytuacji osob nisko wykwalifikowanych oraz
najstabiej wyksztatlconych oraz z zastgpowania pracownikow na niektorych stanowiskach — zwlaszcza tych, na
ktérych wykonuje si¢ rutynowe czynnosci — maszynami wykorzystujacymi technologie informatyczne
i telekomunikacyjne.

Czy polityka powinna zareagowac na spadek udziatu dochodoéw z pracy? Zahamowanie postepu technologicznego
i globalizacji jest prawie niemozliwe. Wiladze panstw moga jednak da¢ pracownikom s$rodki umozliwiajace im
skuteczniejsze konkurowanie w tak zwanym wyS$cigu z maszyna. Wigksze inwestycje w kapitat ludzki oraz lepsze
dopasowanie kwalifikacji przekazywanych w szkole do potrzeb pracodawcéw moze bardzo pomodc w walce z tym
spadkiem.

Decydenci prawdopodobnie ponownie stang przed wyzwaniem polegajacym na szybkim, efektywnym
oraz uczciwym przej$ciu do gospodarki niskowgglowej i efektywnie wykorzystujacej zasoby, gdy tylko ozywienie
okaze si¢ trwatle. Przejscie na ekologiczny wzrost jest doskonala sita napgdowsq strukturalnych zmian w gospodarce.
Polityka rynku pracy — w tym polityki dotyczace edukacji i kwalifikacji — powinna odegra¢ w tym procesie
aktywna rolg poprzez pomoc pracownikom i pracodawcom w niezbgdnych adaptacjach.
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Polityki okreslone w ,,Zrewidowanej strategii zatrudnienia OECD” stanowia podstawg skutecznego zarzadzania
takimi zmianami strukturalnymi. Adaptujac je do potrzeb przej$cia na ekologiczny wzrost, mozna si¢ skoncentrowaé
migdzy innymi na ,ekoinnowacyjnosci” oraz propagowaniu ekologicznych technologii. Doskonalenie procesu
edukacji i szkolenia zawodowego moze by¢ jedna droga do tego celu. Inng jest zapobieganie zniecheceniu do
wdrazania innowacji przez nadmierna ochrong zatrudnienia i regulacjg rynku produktow.

© OECD
Niniejsze podsumowanie nie jest oficjalnym ttumaczeniem materiatéw OECD.

Kopiowanie niniejszego podsumowania jest dozwolone pod warunkiem zamieszczenia informacji o prawach autorskich
OECD i tytutu oryginalnej publikacji.

Wielojezyczne podsumowania sa tltumaczeniami fragmentow dokumentow OECD, pierwotnie opublikowanych w
jezykach angielskim i francuskim.

Sa one dostgpne bezplatnie w internetowej ksiggarni OECD: www.oecd.org/bookshop

Doktadniejsze informacje mozna uzyskac¢, kontaktujac si¢ z Dzialem Praw Autorskich i Ttumaczen w Dyrektoriacie do
Spraw Publicznych i Komunikacji:rights@oecd.org, faks: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Zachgcamy do odwiedzania naszej strony internetowej: www.oecd.org/rights

@) k)

OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Read the complete English version on OECD iLibrary !
OECD (2012), OECD Employment Outlook 2012, OECD Publishing.
doi: 10.1787/empl_outlook-2012-en

OECD EmpLoYMENT OuTLOOK 2012 - ISBN 978-92-64-166684 © OECD 2012


http://www.oecd.org/bookshop
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights
http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2012-en

