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OECD Horfur i atvinnumalum 2012

Utdréattur a islensku

* bessi 30. utgafa af OECD Horfum i atvinnumalum gerir uttekt & nylegri préun a vinnumarkadi og moguleikum til
skamms tima i OECD l6ndum. Nidurstadan er s ad batinn eftir nylega efnahags- og fjarmalakreppu hefur verid
hagur og 6jafn. Atvinnuleysi er enn 6askilega hatt i mérgum 16ndum og langtima atvinnuleysi hefur aukist og par
med heettan 4 ad hatt atvinnuleysstig verdi vidvarandi.

* Greining a4 hvernig vinnumarkadir standa af sér efnahagsleg afoll leidir i 1jos ad aetlanir um lekkun &
heildaratvinnuleysi studla einnig ad pvi ad draga ur oaskilegum &hrifum af efnahagslegum legdum &
atvinnuleysi, tekjutapi og launamismunun. Skyrslan greinir fra minnkandi hlut atvinnu i pjédartekjum sem ordid
hefur vart i mérgum OECD 16ndum, adallega sem afleiding af hnattvedingu og teknibreytingum. Auknar
fjarfestingar i menntun og markvissari a@tlanir um skattlagningu og fjarmagnsflutninga geta studlad ad pvi ad
tryggja ad afrakstrinum af hagvexti sé skipt & breidari grundvelli.

* A0 lokum eru athugud pau ahrif sem tilraunir til ad draga Gr ahrifum loftslagsbreytinga hafa 4 vinnumarkadinn.
Sumir geirar geetu gengid 1 gegnum miklar breytingar 4 atvinnu jafnvel p6 heildarahrifin 4 atvinnu kunni ef til vill
a0 vera litil. Pad sama gildir hér og med onnur kerfislaeg afoll; gera parf aztlanir til ad audvelda hreyfanleika 4
vinnumarkadi.
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Vinnumarkadir innan OECD i kjolfar kreppunnar

Atvinnuleysi i 16ndum OECD er afram litid eitt laegra en pad sem pad for haest i eftir strid sem var 8,5% og virdist
svo sem pad muni halda afram ad vera hatt nesta arid eda svo. Groflega aztlad eru um 48 milljonir manns an atvinnu:
um 14,5 milljonum meira en fyrir fjarmalakreppuna sem hofst 2007. Sidan batinn hofst fyrir neestum premur arum
hefur voxturinn verid of veikburda og 6jafn til ad gera nema 6rlitid til ad draga 1r sifellt vaxandi atvinnuleysi innan
OECD landanna.

A sama tima hefur rikt gifurlegur munur milli landa hvad vardar atvinnuleysi og félagslegan kostnad sem tengist
efnahagslaegdinni. Atvinnuleysi hefur verid minna en 5,5% i niu OECD 16ndum - Astraliu, Austurriki, Japan, Koreu,
Luxemborg, Mexiko, Hollandi, Noregi og Sviss en atvinnuleysid er enn i tveggja stafa t6lu i niu I6ndum - i Eistlandi,
Frakklandi, Grikklandi, Ungverjalandi, frlandi, ftaliu, Portiigal, Slévakiu og Spani.

[ morgum 16ndum hefur hinn haegfara bati leitt til pess ad atvinnuleitendur eru i auknum meli ad verda ad
jadarhop. Langtima atvinnuleitendur - peir sem hafa verid atvinnulausir og i atvinnuleit i meira en eitt ar - teljast na
vera meira en pridjungur allra atvinnuleitenda innan OECD landanna. Hlutfall atvinnuleitenda sem hafa misst m6dinn
og fara Gt af vinnumarkadi hefur einnig aukist umtalsvert. Atvinnuleysi ungs folks er komid & haettulega hatt stig i
sumum 16ndum: meira en 50% i Grikklandi og 4 Spani (en adeins 8% i byskalandi).

Auk pess mikla skada sem atvinnuleysi veldur a lifi peirra einstaklinga og fj6lskyldna peirra sem fa ekki atvinnu
er meiri hatta 4 ad hluti af hinum sifellda vitahring atvinnuleysis verdi kerfisleegt pannig ad atvinnuleysi verdi
vidvarandi 4 haerra stigi 1 peim 16ndum par sem mest aukning pess hefur ordid. Heetta er 4 ad petta dragi Gr frambodi &
starfsfolki i framtidinni og grafi undan batanum sem einmitt &tti ad vera atvinnuskapandi.

Virkar aogeroir til a0 takast a vio atvinnuleysi

Hvernig eiga stefnumotandi adilar ad bregdast vid? Til skamms tima purfa peir ad hefja adgerdir a4 fjorum
vigstddvum: med almennri atvinnusképun; med pvi ad takast & vid aukinn fjdlda langtima atvinnuleitenda; med pvi ad
auka atvinnumdguleika ungs folks; og ad tryggja ad sem fastir af peim sem enga atvinnu hafa hverfi varanlega af
vinnumarkadi. Til lengri tima er vandamalid ad efla moétstoduafl vinnumarkadarins, styrkja hann i ad standa af sér
nidursveiflur i framtidinni med sem minnstum félagslegum tilkostnadi.

A0 miklu leyti er bati & vinnumarkadi hadur efnahagsbatanum i vidara samhengi og 4 pvi svidi rikir umtalsverd
ovissa, einkum & evrusvadinu. Adgerdir til ad orva eftirspurn gaetu studlad ad eflingu hagvaxtar og atvinnuskdpunar.
Aukin ahersla 4 kerfisumbatur a4 afurda- og vinnumarkadi er lykilatridi vardandi bata p6 gera purfi rad fyrir
takmorkudum moguleikum & frekari adgerdum gegnum peningamalastefnu og fjarmalastefnu i flestum OECD
l6ndum.

Vegna hattunnar 4 auknu kerfisleegu atvinnuleysi parf einnig ad kalla til vel hannadar og ahrifamiklar adgerdir i
atvinnumalum til ad koma atvinnuleitendum aftur i vinnu eins fljott og unnt er og audvelda peim sem hatt er vid
langtima atvinnuleysi ad vidhalda hafni sinni med timabundnum atvinnutaekifaerum. baer adgerdir sem liklegastar eru
til ad hafa ahrif eru m.a. markvissar styrkveitingar til atvinnumala dsamt adstod vid atvinnuleit, t.d. med beinum
samt6lum, adgerdaaztlunum fyrir einstaklinga og samstarfshopum atvinnuleitenda.

Virkar adgerdir a4 vinnumarkadi geta einnig studlad ad bata. beer gaetu beinst a0 hindrunum 1 kerfinu sem koma i
veg fyrir ad vinnuveitendur radi i laus storf og sem minnka moguleika atvinnuleitenda 4 ad finna storf, ef til vill pvi
ad heefni peirra hefur trelst vegna pess hve lengi peir hafa verid an atvinnu. Pvi er naudsynlegt ad greina sem fyrst
hvar skortur & haefu starfsfolki er ad gera vart vid sig og koma auga &4 afmarkada hopa atvinnuleitenda sem hafa
ofullnegjandi starfshefni en gefa peim sidan kost & pjalfun og starfsreynslu til ad hjalpa peim aftur 1t a
vinnumarkadinn.

En hefur nzgilegu fjarmagni verid veitt i pessi virku verkefni? Enda pott aukning 4 framlégum i ntverandi
efnahagslaegd hafi verid allmiklu meiri en i fyrri kreppum hefur hin samt ekki neegt til ad vidhalda verdmaeti peirra
framlaga sem eru tiltaek fyrir hvern atvinnuleitenda. betta gaeti gefid til kynna ad rikisstjornir séu ekki sannfeerdar um
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a0 aukin fjarframlog séu hagkvaem lausn. Einnig kann petta ad gefa til kynna vandamal i sambandi vid ad rada og
pjalfa haefa stjornendur verkefna 4 skdmmum tima og ad fjolga teekifaerum til pjalfunar en samtimis ad vidohalda haum
gaedum.

Heettan er su ad vegna adhaldsadgerda i ymsum 16ndum aukist alagido 4 pau Grradi sem eru til stadar vardandi
virkar adgerdir 4 vinnumarkadnum. b6 getur verid dskynsamlegt ad skera pessar atlanir nidur pvi pad kynni ad auka
enn skadann af hinu erfida astandi a4 vinnumarkadinum og setja langtima bata i uppnam.

Motstoouafl vinnumarkaodarins

Olikt 4stand atvinnumala i hinum ymsu OECD 16ndum og &hrif efnahagskreppunnar & atvinnuleysi, atvinnutekjur
og djafna tekjudreifingu & greinilega reetur sinar ad rekja ad storum hluta til mismunandi stefnumotunar og stofnana
pessara landa. Stefnumotun getur eflt moétstoduafl vinnumarkadarins, baedi med pvi ad jafna ut skadleg ahrif
efnahagsleegdarinnar & vinnumarkadinn og ad draga Ur ahrifum af legri tekjum heimilanna. Til demis geta
skattaivilnanir i efnahagsleegdum haft mikid ad segja vid ad draga Gr samfélagslegum kostnaoi.

Aztlanir og stofnanir sem hafa g6d ahrif 4 moétstoduafl vinnumarkadarins geta einnig leitt til betts astands i
skipulagi vinnumarkadarins. bau 16nd par sem kerfislaegt atvinnuleysi er lagt eru almennt i minnstri heettu 4 ad verda
fyrir auknu atvinnuleysi af voldum efnahagslagda. Petta bendir til pess ad morg peirra tilmeala sem sett eru fram i
Endurmetinni stefnu OECD i atvinnumalum fra 2006 um ad innleida gott skipulag & vinnumarkadinum muni
sennilega einnig hafa sitt ad segja til ad efla motstoduafl vinnumarkadarins.

Stofnanir sem sinna samraemdri gerd launasamninga leggja idulega sitt af morkum til ad efla skipulag &
vinnumarkadinum og auka motstoduafl hans; en stofnanir sem leggja mesta dherslu & skammtimasamninga, svo sem
strong akvadi um atvinnuvernd fyrir fasta starfsmenn, draga Gr motstoduafli markadarins.

Hlutur vinnumarkadarins i tekjum og umhverfisveenni proun

Tvo 6nnur vandamal sem varda vinnumarkadinn til langs tima koma til med ad kalla 4 vidbrogd stefnumdtandi
adila. I fyrsta lagi, hefur hlutur launa, tekna og bota i pjodartekjum hefur farid minnkandi i naestum 6llum OECD
16ndunum. [ 6dru lagi er vandamalid sem hefur horfid i skuggann fyrir kreppunni en mun sennilega skjota upp
kollinum aftur - um hvernig 4 ad efla ,,umhverfisveena préoun“ og hvad breytingin yfir i hagkerfi med minni notkun
kolefnisafurda hefur i for med sér fyrir vinnumarkadinn.

Minnkandi hlutur vinnumarkadarins i pjodartekjum gefur fyrst og fremst til kynna versnandi stoou starfsfolks med
litla pjalfun og laegsta menntun af voldum aukinnar samkeppni, innanlands sem utan, og sem afleiding af préun i
upplysinga- og samskiptataekni par sem vélar koma i stad folks i vissum storfum, adallega par sem mikid er um
siendurtekin verk.

At stefnumotun ad bregdast vid laekkudum hlut vinnumarkadarins i tekjum? Ekki er pad alitlegur kostur ad etla
a0 hagja a tekniframforum og veraldarvaedingu. En rikisstjornir geta bid vinnandi folk sitt undir ad keppa 4 med
arangursrikari heetti i pvi sem kalla meetti ,.kapphlaupinu vid vélarnar”. Aukin fjarfesting i mannaud - og betra
samreemi milli peirrar haefni sem kennd er i skolum og pess sem vinnuveitendur eru ad leita ad - gaeti verid mikilvaeg
leid til ad takast 4 vi0 leekkunina & hlut vinnumarkadarins.

begar efnahagsbatinn hefur ndd sér verulega 4 strik munu stefnumotandi adilar sennilega sntia sér ad pvi ad takast
4 vi0 vandann sem fylgir pvi ad faerast med hagkvemum og sanngjérnum hatti yfir 1 efnahagskerfi par sem minni
dhersla er 4 notkun kolefnisafurda og aukin audlindanyting er i fyrirrami. Breytingin yfir i umhverfisvaena préun ma
helst skoda sem hvata til breytinga 4 efnahagskerfinu par sem vinnumarkadsstefna auk adgerda 4 svidi menntunar og
haefni yrdu til pess ad efla starfsfolk og vinnuveitendur til ad framkvama naudsynlega adlogun.

Stefnumalin sem tilgreind voru i Endurmetinni atvinnumalastefnu OECD eru grundvéllur sem er naudsynlegt er
a0 byggja 4 til ad koma & pess konar kerfisbreytingum i kring. Vid innleidingu 4 pessum almennu adgerdum til
breytingar yfir i umhverfisveena proun metti einnig leggja aherslu 4 ,,umhverfisvent frumkvoolastarf“ og aukna
pekkingu 4 sjalfbeaerri teekni. Ein leidin veeri ad efla menntun og starfspjalfun, og sama er ad segja um ad tryggja ad of
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adhaldssom verndun 4 vinnumarkadi og styring a framleidsluatvinnuvegunum dragi ekki kraftinn ur hvatningunni til
nyskdpunar.
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