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Zusammenfassung in Deutsch

e In dieser 30. Ausgabe des OECD Employment Outlook werden die jingsten Arbeitsmarkttrends und die
kurzfristigen Aussichten in den OECD-Landern untersucht. Der Bericht stellt fest, dass die Erholung von der
jungsten Wirtschafts- und Finanzkrise langsam und uneinheitlich verlauft. Die Arbeitdosigkeit verharrt in vielen
Landern auf einem inakzeptabel hohen Niveau, und die Langzeitarbeitslosigkeit ist gestiegen, wodurch das Risiko
einer Verfestigung der Arbeitsosigkeit auf hdherem Niveau zunimmt.

Aus einer Analyse der Resktionsmoglichkeiten der Arbeitsmérkte auf wirtschaftliche Schocks geht hervor, dass
Malnahmen zur Senkung der strukturellen Arbeitslosigkeit gleichzeitig auch dazu beitragen, die negativen
Effekte eines Wirtschaftsabschwungs auf Arbeitdosigkeit, VerdiensteinbulRen und Einkommensungleichheit zu
démpfen. Im vorliegenden Bericht wird dargelegt, dass der Anteil der Erwerbseinkommen am National einkommen
in viedlen OECD-Landern gesunken ist, eine Entwicklung, die in erster Linie der Globalisierung und dem
technologischen Wandel zuzuschreiben ist. Verstérkte Bildungsinvestitionen und besser zielgerichtete Steuer- und
Transferprogramme kdnnen dazu beitragen, dass die Frichte des Wirtschaftswachstums einem breiteren Teil der
Bevolkerung zugute kommen.

Schliefdlich werden die Auswirkungen von Klimaschutzmal3nahmen auf den Arbeitsmarkt untersucht. Einige
Wirtschaftszweige konnten grofle Beschaftigungsverdnderungen erleben, selbst wenn der Effekt auf das
Beschéftigungsniveau insgesamt nur gering ausfallen dirfte. Wie bei anderen strukturellen Schocks sollten
V orkehrungen getroffen werden, um die Arbeitsmarktmobilitét zu erleichtern.
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OECD-Arbeitsmérkte angesichtsder Krise

In den OECD-Landern liegt die Arbeitslosenquote weiterhin knapp unter ihrem Nachkriegshoch von 8,5%, und
sie wird voraussichtlich auch in den kommenden Jahren hoch bleiben. Etwa 48 Millionen Personen haben keine
Beschéftigung, das sind ungeféhr 14,5 Millionen mehr als vor Ausbruch der Finanzkrise Ende 2007. Seit Beginn der
Erholung vor nahezu drei Jahren ist das Wachstum zu schwach und uneinheitlich, um mehr a s nur einen geringfligigen
Rickgang des konjunkturbedingten Anstiegs der OECD-weiten Arbeitsosigkeit auszul 6sen.

Gleichzeitig waren bei der Arbeitslosigkeit und den mit dem Wirtschaftsabschwung verbundenen sozialen Kosten
unter den L &ndern enorme Unterschiede festzustellen. In neun OECD-L éndern— Australien, Osterreich, Japan, Korea,
Luxemburg, Mexiko, die Niederlande, Norwegen und die Schweiz — verharrte die Arbeitslosenquote bel unter 5,5%,
wahrend siein neun anderen L éndern nach wievor zweistellig ist — Estland, Frankreich, Griechenland, Ungarn, Irland,
Italien, Portugal, die Slowakische Republik und Spanien.

In vielen Landern hat die Schwéche der Erholung zu einer zunehmenden Marginalisierung der Arbeitslosen
gefuihrt. Die Langzeitarbeitdosen — Personen, die seit mehr as einem Jahr ohne Beschéftigung sind und Arbeit
suchen — machen inzwischen mehr als ein Drittel aler Arbeitsosen im OECD-Raum aus. Der Anteil der
entmutigten Arbeitsuchenden, die die Erwerbsbevolkerung verlassen, ist ebenfalls erheblich gestiegen. Zudem hat die
Jugendarbeitslosigkeit in einigen Landern ein gefdhrlich hohes Niveau erreicht — in Griechenland und Spanien tiber
50% (in Deutschland hingegen nur 8%).

Uber die unmittel baren negativen Auswirkungen auf das L eben all jener Personen und Familien hinaus, die nicht
in der Lage sind, eine Arbeit zu finden, wird die Méglichkeit grof3er, dass ein Tell des konjunkturellen Anstiegs der
Arbeitdosigkeit strukturell wird, so dassin den Landern, in denen die Arbeitslosigkeit am stérksten gestiegen ist, sich
das Niveau der Arbeitslosigkeit auf Dauer erhdhen kdnnte. Angesichts dieser Entwicklung droht eine Verringerung
des kiinftigen Arbeitskréfteangebots sowie die Gefdhrdung eines Aufschwungs, der wirklich Arbeitsplétze schaffen
konnte.

Aktive ArbeitsmarktmafRnahmen zur Eindammung der Arbeitslosigkeit

Wie sollen die politischen Entscheidungstréger reagieren? Auf kurze Sicht miissen sie zumindest an vier
Fronten agieren: Forderung der Beschéftigungsschaffung im Allgemeinen, Verringerung der wachsenden Zahl
von Langzeitarbeitslosen, Verbesserung der Beschéftigungsaussichten junger Menschen und Gewahrleistung, dass
so wenig Arbeitslose wie mdglich fur den Arbeitsmarkt fir immer verloren sind. Léngerfristig besteht die
Herausforderung darin, die Widerstandsféhigkeit des Arbeitsmarkts zu stérken und diesen besser dafiir zu risten,
kiunftige Abschwiinge mit begrenzten Kosten fur die Gesellschaft zu Giberwinden.

Die Erholung des Arbeitsmarkts hangt in hohem Maf3e von einer breiter fundierten wirtschaftlichen Erholung ab,
die, insbesondere im Euroraum, mit erheblichen Unsicherheitsfaktoren behaftet ist. Mal3nahmen zur Stimulierung der
Nachfrage wirden dazu beitragen, dem Wirtschaftswachstum und der Beschéfti gungsschaffung Impul se zu verleihen.
In Anbetracht der in den meisten OECD-L dndern bestehenden Zwéangeim Hinblick auf die stdrkere Nutzung der Geld-
und Fiskalpolitik dirfte eine stdrkere Konzentration auf Strukturreformen an den Produkt- und Arbeitsmérkten fur die
Erholung von entscheidender Bedeutung sein.

Die Gefahr einer steigenden strukturellen Arbeitslosigkeit fordert auch ein sorgféltig konzipiertes Paket aktiver
arbeitsmarktpolitischer Maltnahmen, damit Arbeitslose so rasch wie mdglich wieder ins Erwerbsleben eingegliedert
werden und den von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten unter ihnen geholfen wird, ihre Kompetenzen zu wahren,
indem ihnen befristete Beschéftigungsverhaltnisse angeboten werden. Am effizientesten dirften in diesem Kontext
Mal3nahmen wie gezielte Einstellungszuschiisse sowie Unterstiitzung bei der Arbeitsuche durch Direktinterviews,
individuelle Aktionspl&ne und Job-Clubs sein.

Aktive Arbeitsmarktprogramme kénnen ebenfalls forderlich sein. Diese kénnten sich auf die Uberwindung
struktureller Hindernisse konzentrieren, die Arbeitgeber davon abhalten, freie Stellen zu besetzen, und Arbeitslose
daran hindern, eine Beschéftigung zu finden, moglicherweise well ihre Kompetenzen infolge der langen Phase
der Arbeitslosigkeit veraltet und nicht mehr gefragt sind. Daher missen sich abzeichnende Kompetenzengpasse
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ebenso wie das Entstehen spezifischer Gruppen von Arbeitdosen, die nicht Gber die passenden Kompetenzen
verfligen, so rasch wie mdoglich identifiziert werden, so dass diesen Gruppen dann die Teilnahme an Aus- und
Weiterbildungsprogrammen erméglicht werden kann, um ihnen die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern.

Sind fur diese aktiven Mal3nahmen denn auch hinreichend Ressourcen zur Verfligung gestellt worden? Obwohl
die Ausgaben in dieser Rezession deutlich stérker erhoht wurden alsin friheren Wirtschaftsabschwiingen, reichte der
Anstieg dennoch nicht aus, um die Hohe der je Arbeitsuchenden zur Verfligung gestellten Mittel aufrechtzuerhalten.
Zuriickzufiihren ist dies moglicherweise auf die mangelnde Uberzeugung der Regierungen, dass sich zusétzliche
Investitionen auszahlen. Eine weitere mogliche Erklarung sind Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der raschen
Einstellung und Ausbildung qualifizierter Arbeitsvermittler sowie der Ausweitung des Weiterbildungsangebots bei
gleichbleibender Qualitét.

Es besteht die Gefahr, dass der Prozess der Haushaltskonsolidierung die fur aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen zur Verfigung gestellten Ressourcen in vielen Léandern weiter reduzieren wird. Gleichwohl wére
eine Kirzung dieser Programme unklug, da dies die ohnehin bereits schwierigen Arbeitsmarktbedingungen weiter
verschérfen und das langfristige Wachstum gef&hrden konnte.

Wider standsfahigkeit des Arbeitsmarkts

Fest steht, dass Differenzen bei den Arbeitsmarktpolitiken und -bestimmungen fir einen beachtlichen Teil der
Unterschiede verantwortlich sind, die im Hinblick auf die Auswirkungen des Abschwungs auf Arbeitslosigkeit,
Erwerbseinkommen und Verdienstungleichheiten unter den OECD-L&ndern festzustellen sind. Politikmal3nahmen
konnen die Arbeitsmérkte widerstandsféhiger machen, indem sie sowohl die Auswirkungen eines Abschwungs auf den
Arbeitsmarkt abschwéchen als auch den Effekt von Verdiensteinbulen auf die privaten Haushalte mindern. So kénnen
bei spielsweise Steuer- und Transfersysteme bei der Einddmmung der sozialen Kosten von Konjunkturabschwiingen
eine bedeutende Rolle spielen.

Arbeitsmarktpolitiken und -bestimmungen, die die Widerstandsféhigkeit des Arbeitsmarkts steigern, sorgen
in der Regel auch in struktureller Hinsicht fur bessere Arbeitsmarktergebnisse. Generell ist in L&ndern mit einem
niedrigen Niveau an struktureller Arbeitslosigkeit ein geringerer Anstieg der Arbeitslosigkeit nach einem Abschwung
zu beobachten, was darauf schlieflen lasst, dass viele der Empfehlungen, die in der Neubeurteilung der OECD-
Beschéftigungsstrategie von 2006 zur Erreichung zufriedenstellender struktureller Arbeitsmarktergebnisse erteilt
wurden, auch zur Steigerung der Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts beitragen dirften.

Bestimmungen zur Forderung koordinierter Tarifverhandlungen verbessernin der Regel sowohl die strukturellen
Arbeitsmarktergebnisse als auch die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts, wohingegen Bestimmungen, die den
intensiven Ruckgriff auf Zeitvertrége beglinstigen, wie strenge Beschéftigungsschutzbestimmungen fir regulér
Beschéftigte, die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts schwéchen.

Antell der Erwerbsainkommen am Nationaleinkommen und
umweltvertragliches Wachstum

Zwei weitere langerfristige Bedenken hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitsmarkts werfen unter den
politischen Entscheidungstragern Fragen auf. Die erste betrifft die Tatsache, dass der Anteil der Léhne, Gehalter und
L ohnnebenl el stungen am gesamten Nationaleinkommen in nahezu allen Landern gesunken ist. Die zweite Frage, die
derzeit zwar noch durch die Krise Uberschattet ist, wahrscheinlich aber wieder aufkommen wird, lautet, wie sich
ein , griines Wachstum® erreichen lasst und was der Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft fiir den Arbeitsmarkt
bedeutet.

Der riicklaufige Lohnanteil am Nationaleinkommen erklart sich in erster Linie aus der sich verschlechternden
Position der Geringqualifizierten und Personen mit niedrigstem Bildungsstand, die durch die Verscharfung
des nationalen und internationalen Wettbewerbs sowie die Tatsache bedingt ist, dass die Informations-
und Kommunikationstechnologien bei bestimmten Kategorien von Arbeitspldtzen, namentlich jenen, in denen
Routineaufgaben ausgefiihrt werden, Arbeitskréfte durch Maschinen ersetzen.
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Sollte die Politik auf den ricklaufigen Erwerbseinkommensanteil reagieren? Eine Verlangsamung der
Antriebskrafte des technischen Fortschritts und der Globalisierung ist wohl kaum eine tragfahige Option. Jedoch
kénnen die Regierungen ihre Erwerbsbevdlkerung dafir risten, im sogenannten , Wettlauf gegen die Maschine*
besser zu bestehen. Verstérkte Humankapitalinvestitionen — und die Gewahrleistung einer besseren Ubereinstimmung
zwischen den in der Schule vermittelten Qualifikationen und den am Arbeitsplatz gefragten Kompetenzen kdnnten
zusammen auf lange Sicht dafir sorgen, den Riickgang des Lohnanteils in den Griff zu bekommen.

Sobald die Erholung festen Tritt gefasst hat, werden die politischen Entscheidungstrager sich wahrscheinlich
wieder der Herausforderung stellen, einen raschen, effizienten und fairen Ubergang zu einer CO2-armen und
ressourcensparenden Wirtschaft zu erreichen. Der Ubergang zu einem umweltvertréglichen Wachstum sollte
am besten als Antriebskraft fir wirtschaftliche Strukturveranderungen betrachtet werden, in deren Rahmen die
Arbeitsmarktpolitik, und insbesondere die Mal3nahmen im Bereich Bildung und Kompetenzentwicklung, be der
Unterstiitzung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern im Hinblick auf die notwendigen Anpassungen eine aktive Rolle
spielen sollten.

Die in der Neubeurtellung der OECD-Beschéftigungsstrategie identifizierten Mal3nahmen bilden den
entscheidenden Rahmen fir ein erfolgreiches Management dieser strukturellen Verénderungen. Mit der Adaptation
dieser allgemeinen MalRnahmen fiir den Ubergang zu einem griinen Wachstum kénnte auch die Unterstiitzung von
Okoinnovationen und die Verbreitung umweltfreundlicher Technologien stérker in den Mittelpunkt riicken. Eine
verbesserte Schul- und Berufshildung wére ein Weg, ein anderer wére die Gewahrleistung, dass Ubermaliig strenge
Beschéfti gungsschutzbestimmungen und Produktmarktregulierungen Investitionsanreize nicht im Keim ersticken.
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