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OECD:n tyollisyyskatsaus 2012

Suomenkielinen tiivistelmé

» Tassi OECD:n tydllisyyskatsauksen 30. painoksessa tarkastellaan OECD-maiden viimeaikaisia
tyomarkkinatrendejd ja lyhyen aikavélin ndkymid. Katsauksen mukaan dskettdisestd talous- ja finanssikriisista
toipuminen on ollut hidasta ja epétasaista. Monissa maissa tyottomyyttd on edelleen liikaa, ja pitkdaikainen
tyottomyys on lisddntynyt; tyottomyydestd onkin vaarassa tulla pysyvaa.

» Tyodmarkkinoiden taloudellisista hdiridistd selviytymistd koskevan analyysin mukaan rakenteellista tyottomyytta
vahentdva politilkkka myds vaimentaa taloudellisten taantumien vaikutusta tyottdomyyteen, tuottojen alenemiseen
ja tulojen eriarvoisuuteen. Raportissa kerrotaan palkkatulojen kansantulo-osuuden laskeneen monissa OECD-
maissa, etupddssd globalisaation ja teknologisen muutoksen seurauksena. Koulutusinvestointien lisdémisestd ja
paremmin kohdistetuista verotus- ja avustusohjelmista on apua varmistettaessa talouskasvun etujen jakautuvan
laajemmin.

* Viimeiseksi tarkastellaan ilmastonmuutosta lieventdvin politilkan tyomarkkinavaikutuksia. Joillakin aloilla
tyollisyys saattaa muuttua huomattavasti, vaikka vaikutus kokonaistyottomyyteen olisikin pieni. Muiden
rakenteellisten kriisien takia olisi otettava kiyttoon tydvoiman liikkuvuutta tukevaa politiikkaa
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OECD:n tyomarkkinat Kkriisin jilkeen

OECD-maiden kokonaistyottomyys on hieman sodan jélkeistd huippuaan, 8,5 %:a, matalammalla ja
todennikoisesti pysyy korkeana seuraavan vuoden ajan. Tyottdmid on noin 48 miljoonaa: noin 14,5 miljoonaa
enemmén kuin finanssikriisin alkaessa vuoden 2007 lopussa. Elpymisen alettua melkein kolme vuotta sitten kasvu on
ollut niin heikkoa ja epétasaista, ettd se on hidastanut koko OECD-alueen ty6ttomyyden syklistd kasvua vain vahan.

Tyottomyys ja taloudellisen taantuman sosiaalikustannukset ovat samanaikaisesti vaihdelleet maiden valilla
suunnattomasti. Tyottomyysaste on pysynyt alle 5,5 %:ssa yhdeksdssi OECD-maassa: Australiassa, Itévallassa,
Japanissa, Koreassa, Luxemburgissa, Meksikossa, Alankomaissa, Norjassa ja Sveitsissd. Tyottomyysaste on kuitenkin
yhd kaksinumeroinen yhdeksdssd maassa: Virossa, Ranskassa, Kreikassa, Unkarissa, Irlannissa, Italiassa,
Portugalissa, Slovakiassa ja Espanjassa.

Monissa maissa heikko elpyminen on johtanut tyottomien syrjdytymisen lisdéntymiseen. Pitkdaikaistyottoméat —
yli vuoden tyottdmind olleet, tyotd etsivdt ihmiset — muodostavat nyt yli kolmanneksen OECD:n
kokonaisty6ttomyydestd. My0s tyOvoimasta poistuvien, lannistuneiden tydnhakijoiden osuus on kasvanut
merkittdvasti. Liséksi joissakin maissa nuorisotydttdomyys on noussut vaarallisen korkealle tasolle: Kreikassa ja
Espanjassa se on yli 50 % (mutta Saksassa vain 8 %).

Tyottomille ja heiddn perheilleen aiheutuvien vilittdmien haittojen lisdksi on yhéd todenndkdisempidd, ettd
syklisestd tyottomyyden kasvusta on tulossa rakenteellista, ja ettd tyottomyys jad pysyvésti korkeammalle tasolle
maissa, joissa tyottdomyys on kasvanut eniten. Tdiméa uhkaa vihentda tyovoiman tarjontaa tulevaisuudessa ja heikentda
tyollisyyttd mahdollisesti lisddvaa elpymista.

Aktiivista politiikkaa tyottomyyden voittamiseen

Kuinka poliittisten paittdjien tulisi reagoida? Lyhyelld aikavélilld heidén on toimittava ainakin neljélld alueella:
tyopaikkojen luomista on edistettdva yleisesti, kasvavan pitkdaikaistyottdmyyden ongelma on ratkaistava, nuorten
tyollistymisndkymid on parannettava ja on varmistettava, ettd mahdollisimman pieni osa tydttomistd poistuu
tyomarkkinoilta pysyvésti. Pitemmain aikavilin haasteena on tukea tydomarkkinoiden joustavuutta, jotta ne kestavét
paremmin tulevia taantumia, rajoitetuilla sosiaalikustannuksilla.

Tyomarkkinoiden elpyminen riippuu suurelta osin talouden laajemmasta elpymisesti, johon liittyy huomattavaa
epétietoisuutta, etenkin euroalueella. Kysyntdd stimuloiva politiikka tukisi talouskasvua ja tyopaikkojen luomista.
Kun otetaan huomioon, ettd useimmissa OECD-maissa on esteitd, joiden takia elpymisen hyvéksi ei voida tehda
enempdd raha- tai veropolitiikan avulla, on ratkaisevan tarkedd keskittyd enemmin hyddyke- ja tyomarkkinoiden
rakenteellisiin uudistuksiin.

Rakenteellisen tyottomyyden kasvun uhkan takia tarvitaan my0s hyvin suunniteltua aktiivista
tydovoimapolitiikkaa, joka palauttaa tyottomait toihin mahdollisimman nopeasti ja auttaa niitd, jotka ovat vaarassa
paitya pitkdaikaistyottomiksi, yllapitimain taitojansa tilapdisten tydsuhteiden kautta. Todennikoisimmin tehokkaita
toimenpiteitd ovat kohdennetut tyollistimistuet sekd tydnhaun tukeminen, esimerkiksi henkilokohtaiset haastattelut ja
toimintasuunnitelmat seka tyoklubit.

Aktiiviset tydmarkkinaohjelmat voivat olla myds korjaavia. Niissd voidaan keskittyd rakenteellisiin esteisiin,
joiden takia tyOnantajat eivét voi tdyttdd avoimia tydpaikkoja ja tySttomien on vaikeampi 16ytad tyotd, mahdollisesti
koska heidén osaamisensa on vanhentunut pitkittyneen ty6ttdomyyden seurauksena. Tétd varten on mahdollisimman
aikaisin tunnistettava osaamisvajeet ja ne tyottomien ryhmaét, joiden osaaminen on tarpeetonta, ja tarjottava koulutusta
ja tyokokemusohjelmia, joiden avulla ty6ttdmét voivat palata tyoelaméén.

Onko tillaisen aktiivisen polititkan kdyttoon kuitenkaan varattu tarpeeksi resursseja? Vaikka menot ovat
kasvaneet huomattavasti enemmain timén taantuman aikana aikaisempiin laskusuhdanteisiin verrattuna, ne eivét ole
olleet riittavid ylldpitdméédn tyonhakijakohtaisesti kiytettdvissd olevien resurssien arvoa. Tamé voi olla merkki siité,
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ettd hallitukset epdilevét lisdinvestointien kustannustehokkuutta. Se voi myds olla merkki vaikeuksista palkata ja
kouluttaa osaavia tyontekijoita ja lisétd koulutettavien méarda tinkimétta laadusta.

Julkisen talouden vakauttaminen uhkaa rajoittaa aktiivisen tydvoimapolitiikan kéytdssd olevia resursseja monissa
maissa entisestdin. Ndiden ohjelmien leikkaaminen ei kuitenkaan saata olla jarkevéé, koska se pahentaisi vaikeita
tydmarkkinaolosuhteita ja vaarantaisi pitkédn aikavilin kasvun.

Tyomarkkinajousto

On selvdid, ettd poliittiset ja institutionaaliset erot ovat suuri syy eroihin vaikutuksissa, joita taantumalla on
tyottomyyteen, tyotuloihin ja tulojen eriarvoisuuteen eri OECD-maissa. Oikeanlainen politiikka voi tehda
tydmarkkinoista joustavampia seka rajoittamalla taantuman tydmarkkinavaikutuksia ettd lieventimélld pienentyneiden
tulojen vaikutusta kotitalouksiin. Esimerkiksi vero- ja etuusjérjestelmét voivat olla merkittévin tirkeitd taantumien
sosiaalikustannusten lieventdmisessa.

Tyomarkkinajoustolle edulliset politiikat ja instituutiot suosivat yleensd myds hyvid rakenteellisia lopputuloksia
tyomarkkinoilla. Taantumat aiheuttavat yleisesti vihemmain tyottdmyyden kasvua maissa, joissa rakenteellinen
tyottdmyys on véhdistd. Tdméd merkitsee sitd, ettd monet vuoden 2006 OECD:n Uusitussa tyOstrategiassa esitetyistéd
suosituksista hyvien rakenteellisten tydmarkkinaolosuhteiden saavuttamiseksi voivat tukea myds tyomarkkinajoustoa.

Palkkaneuvotteluja hoitavat instituutiot tukevat yleensd sekd tyomarkkinoiden rakenteellista suorituskykyé ettd
tydmarkkinajoustoa. Tilapdisten sopimusten intensiivistd kayttdd, esimerkiksi vahvaa séddnnollisesti tydskentelevien
tyontekijoiden tydsuhdeturvaa, suosivat instituutiot taas vihentdvit tydmarkkinajoustoa.

Palkkatulojen kansantulo-osuus ja vihrea kasvu

Kaksi muuta tydmarkkinoihin liittyvdd pitemmén aikavilin huolenaihetta nostavat esiin kysymyksid pééttdjien
pohdittavaksi. Ensinnékin palkkojen ja etuuksien osuus kokonaiskansantulosta on laskenut melkein kaikissa OECD-
maissa. Toinen, kriisin varjoon jadnyt, mutta todennidkdisesti uudestaan esiin tuleva, huolenaihe on, kuinka saada
aikaan "vihredd kasvua", ja mité siirtyminen vahahiiliseen talouteen merkitsee tyomarkkinoille.

Palkkatulojen pienentynyt kansantulo-osuus on etupéddssd merkki matalan osaamistason ja véhiten koulutettujen
tyontekijoiden huonontuvasta asemasta lisddntyvdn kotimaisen ja kansainvilisen kilpailun seurauksena, ja sitd ettd
teknologian ansiosta tyontekijoitd korvataan koneilla tietyntyyppisissé, erityisesti rutiinitehtévid sisaltdvissé toissa.

Pitéisikd politiikan reagoida palkkatulojen laskevaan kansantulo-osuuteen? Teknologisen kehityksen ja
globalisaation hidastaminen tuskin on toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Hallitukset voivat kuitenkin tukea
tyovoimansa kilpailukykyd "taistelussa koneita vastaan". Lisddmélld inhimilliseen pddomaan kohdistettuja
investointeja — ja varmistamalla, ettd koulussa opetetut taidot ja tyOnantajien tarvitsema osaaminen vastaavat
paremmin toisiaan — voitaisiin pitkalti ratkaista palkkatulojen pienentyvin kansantulo-osuuden ongelma.

Kun elpyminen on vankalla pohjalla, péaattdjat kdantdvét todenndkoisesti katseensa taas siihen, kuinka siirtya
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti véhihiiliseen ja resurssitechokkaaseen talouteen. Vihreddn kasvuun siirtymistéd
kannattaa ajatella taloudellisten rakennemuutosten ajurina, jolloin tydmarkkinapolitiikka, mukaan lukien koulutus- ja
osaamispolitiikka, ovat aktiivisessa roolissa auttamassa tyontekijoité ja tyonantajia tekemédn tarvittavat muutokset.

OECD:n Uusittu tyostrategia -raportissa esille tuotu politiikka muodostaa keskeisen kehyksen rakenteellisten
muutosten hallinnan onnistumiselle. Muokattaessa tété yleistd politiikkaa vihredan kasvuun siirtymisté varten voidaan
keskittyd esimerkiksi "ekoinnovaatioiden" tukemiseen ja vihreiden teknologioiden levittimiseen. Yksi ratkaisu on
parantaa koulutusta ja ammattikoulutusta tai varmistaa, ettd liian tiukka tyon suojelu ja hyddykemarkkinoiden
sddntely eivét heikennd innovaationkannustimia.
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