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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD pro rok 2012

Prehled v ¢eském jazyce

* Toto 30. vydani Vyhledu zaméstnanosti v zemich OECD se vénuje soufasnym trendim na trhu prace
a kratkodobym vyhlidkdm v zemich OECD. Zotaveni z nedavné hospodaiské a finan¢ni krize probiha pomalu
a nerovnomérné. Nezaméstnanost v mnoha zemich zlstava nepiijatelné vysoka. Vzrostla i nezaméstnanost
dlouhodoba, coz zvysuje riziko, Ze se vy$§i mira nezaméstnanosti zafixuje.

» Z analyzy reakce trhli prace na ekonomické otfesy vyplyva, ze opatfeni ke snizeni strukturalni nezaméstnanosti
pomahaji zarovenl zmirnit nepfiznivé dopady hospodaiského poklesu na miru nezaméstnanosti, ztratu piijmua
a pfijmovou nerovnost. Zprava také doklada snizeni podilu pfijmu z prace na narodnim diichod¢, ke kterému
dochazi v mnoha zemich OECD, a to prevazné v dusledku globalizace a technologickych zmén. VEtsi investice do
vzdélavani a 1épe zacilené dan¢ a programy socidlni podpory mohou piispét ke sdileni plodl hospodatského rtstu
Sirsim okruhem lidi.

* Nakonec se zprava zabyva tim, jaky ma na trh prace dopad politika pro zmirnéni zmén klimatu. V nékterych
sektorech muze dochazet k velkym zméndm zaméstnanosti, i kdyz je celkovy vliv na Groveil zaméstnanosti jen
maly. Co se tyce dalSich strukturalnich Sokti, méla by byt zavedena opatieni pro podporu mobility na trhu prace.
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Trhy prace v zemich OECD v dobé odeznivani krize

Nezaméstnanost v zemich OECD ziistava tésné pod nejvyssi povalecnou trovni 8,5 % a pravdépodobné ani v
pribéhu nasledujiciho roku neklesne. Bez prace je zhruba 48 miliont lidi, tedy asi o 14,5 milionu vice nez v dobé
nastupu finanéni krize koncem roku 2007. Od zacatku zotavovani témeét pred tfemi roky je rust stale prili§ slaby
a nerovnomérny. Nezvladne vyvolat vyraznéjsi pokles cyklického vzestupu nezameéstnanosti v celé oblasti OECD.

Zaroven jsou mezi jednotlivymi zemémi obrovské rozdily v mife nezaméstnanosti a socialnich nakladech
spojenych s hospodarskym poklesem. Mira nezaméstnanosti zlstala pod hranici 5,5 % v deviti zemich OECD —
Australii, Japonsku, Koreji, Lucembursku, Mexiku, Nizozemsku, Norsku, Rakousku a Svycarsku. Naproti tomu v
deviti zemich stale pretrvava dvouciferna nezaméstnanost — v Estonsku, Francii, Irsku, Italii, Mad’arsku, Portugalsku,
Slovensku, Spanélsku a Recku.

V mnoha zemich doslo v dasledku chabého zotavovani k dalSi marginalizaci nezaméstnanych. Dlouhodobé
nezaméstnani, tedy lidé, ktefi netspésné hledaji praci déle nez rok, nyni pfedstavuji vice nez tfetinu vSech
nezaméstnanych v OECD. Dale vyrazné vzrostl podil netispésnych uchazect o praci, ktefi se rozhodli z pracovniho
trhu odejit. A nezaméstnanost mladych lidi doséhla v nékterych zemich nebezpeéné vysokych hodnot — ve Spanélsku
a Recku je to pies 50 % (ale v Némecku jen 8 %).

Kromée bezprostiedniho dopadu na zivot lidi, kteti nemohou najit praci, a jejich rodin hrozi stale vétsi riziko, ze se
¢ast cyklického nartistu nezaméstnanosti preméni ve strukturdlni, a v zemich, kde je situace s nezaméstnanosti
nejhorsi, dojde k jejimu trvalému zvySeni. Ohrozuje to budouci dostupnost pracovnich sil a oslabuje samotné
zotaveni, které by mohlo dat vznik pracovnim mistim.

Aktivni politika boje s nezaméstnanosti

Jak by meéli vefejni Cinitelé zareagovat? V kratkém obdobi museji jednat alespoit v téchto Ctyfech oblastech:
vSeobecna podpora tvorby pracovnich mist; feseni rostouciho poctu dlouhodobé nezaméstnanych; zlepSeni vyhlidek
mladych lidi na zaméstnani; a zajisténi co nejmensiho trvalého odchodu nezaméstnanych z trhu prace. Dlouhodobym
ukolem zUstava posileni odolnosti trhu prace a podpora toho, aby lépe celil budoucim hospodarskym poklestim
s omezenymi socialnimi naklady.

Zotaveni trhu prace do znacné miry zavisi na hospodaiském zotaveni v §ir§Sim smyslu, které je predevsim
v eurozoén¢ pomeérné nejisté. Politika podporujici poptdvku by pomohla nastartovat hospodatsky rdst a tvorbu
pracovnich mist. Vzhledem k omezenym moznostem dal$iho vyuziti monetarnich a fiskalnich prostiedkii ve vétsing
zemi OECD bude pro zotaveni nezbytné klast vétsi diiraz na strukturalni reformy na trzich prace a produkta.

Hrozba rostouci strukturalni nezaméstnanosti také vyzaduje dobie sestaveny balicek aktivnich opatfeni na trhu
prace, ktera pomohou nezaméstnanym vratit se do prace co nejrychleji, lidem ohrozenym dlouhodobou
nezaméstnanosti udrzet si dovednosti prostiednictvim docasnych pracovnich mist. Nejucinnéj$i opatieni budou
pravdépodobné cilené dotace na zaméstnanost a pomoc s hledanim prace, naptiklad v podobé osobnich pohovort,
individuélnich akénich plant a klubt uchazect o praci.

Pomoci mohou také aktivni programy na trhu prace. Mohou byt zaméfeny na strukturdlni prekazky branici
zamgéstnavatelim zaplnit volnd pracovni mista a znesnadiujici nezaméstnanym hledani prace, naptiklad kvuli
zastarani dovednosti v disledku del$i nezaméstnanosti. Vyzaduje to co nejdfive odhalit vznikajici nedostatek urcitych
dovednosti, najit konkrétni skupiny nezaméstnanych s neuzitecnymi dovednostmi a nasledné zajistit S$koleni
a programy pro ziskani pracovnich zkusenosti, které témto lidem pomohou s navratem do prace.

Jsou vsak na tato opatfeni k dispozici dostatecné zdroje? Prestoze v prubéhu této krize doslo ke znatelné veétSimu
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nestac¢i. Mozna to odrazi presvédceni vlad, ze dalsi investice nebudou ucelné. Navic je obtizné zajistit rychly nabor
a vyskoleni kvalifikovanych socialnich pracovnikil a navySeni po¢tu mist na skoleni pii zachovani kvality.
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Hrozi, ze fiskalni konsolidace v mnoha zemich dale omezi zdroje dostupné pro aktivni politiku na trhu prace.
Omezeni financovani téchto programt by se vSak mohlo vymstit, protoze by mohlo vést k dal§imu zhorSeni
nepiiznivych podminek na trhu prace a ohrozit dlouhodoby rtst.

Odolnost trhu prace

Je zfejmé, ze podstatna Cast variability dopadu hospodaiského poklesu na nezaméstnanost, pfijem z prace
a pfijmovou nerovnost v zemich OECD je dilem rozdilné politiky a instituci. Opatfeni mohou zvysit odolnost trhu
prace omezenim vlivu hospodafské krize na trh a zmirnénim dopadu nizsich piijmd na domacnosti. Vyznamnou roli
pfi zmirnéni socidlnich nakladti mohou naprtiklad hrat danové a davkové systémy.

Politiky a instituce prospivajici odolnosti trhu Casto pfinaseji také dobré strukturalni vysledky na trhu prace.
nezaméstnanych. Z toho vyplyva, ze mnohéd doporuceni v dokumentu Pfehodnoceni strategie zameéstnanosti OECD z
roku 2006 pro dosazeni dobrych strukturalnich vysledkd na trhu prace pravdépodobné také pfispéji k vétsi odolnosti
trhu prace.

Instituce pro koordinované kolektivni vyjednavani mivaji pozitivni vliv na strukturalni vysledky i odolnost trhu
prace, zatimco instituce, které¢ zvyhodnuji intenzivni vyuzivani kratkodobych smluv, jako je naptiklad pfisna ochrana
zameéstnani na dobu neurcitou, odolnost trhu snizuji.

Podil prijmu z prace a zeleny rust

Vertejni Cinitelé by se méli zamyslet i nad dal$imi dvéma dlouhodobymi problémy trhu prace. Zaprvé téméf ve
vSech zemich OECD klesa podil mezd, plath a pfispévkl na celkovém narodnim diichodu. Zadruhé je tu problém
docasné zastinény krizi, ktery se vSak s nejvétsi pravdépodobnosti znovu vynoii — jak dosdhnout ,zeleného
rustu” a jaky dopad na trh prace bude mit pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi.

Klesajici podil pfijmu z prace na narodnim dichodu je piedev§im odrazem zhorSujictho se postaveni
nekvalifikovanych a nejméné vzdélanych pracovnikii, zptisobené¢ho zvySenim doméci i mezindrodni konkurence
a nahrazovanim pracovnikl informacnimi a komunika¢nimi technologiemi, pfedevS§im na uréitych pracovnich
pozicich, které spocivaji ve vykonu rutinnich ukold.

Mela by politika reagovat na klesajici podil pfijmu z prace? Technologicky pokrok a globalizaci neni mozné
zpomalit. V1ady vSak mohou své pracovni sily 1épe vybavit, aby se dokéazaly efektivnéji prosadit v takzvaném
»zavodu se stroji“. VEtsi investice do lidského kapitdlu a zajisténi lepsi shody mezi dovednostmi vyu€ovanymi ve
Skolach a dovednostmi vyzadovanymi zaméstnavateli mohou s feSenim poklesu podilu pfijmu z prace vyznamnym
zptsobem pomoci.

Vefejni Cinitelé se po definitivnim zotaveni ekonomiky znovu vrati k otazce rychlého, efektivniho a spravedlivého
pfechodu na hospodafstvi s nizkymi emisemi uhliku a u¢innym vyuzivanim zdroji. Pfechod k zelenému ristu je
nejlepsi vnimat jako strukturalni zménu hospodafstvi, kde politika trhu prace, vcetné opatfeni v oblasti vzdélavani
a dovednosti, miize sehrat aktivni roli pfi pomoci pracovniklim a zaméstnavatelim s potiebnym pfizptisobenim.

Opatieni uvedend v Piehodnoceni strategie zaméstnanosti OECD piedstavuji zakladni ramec pro Uspésné
zvladnuti takovych strukturdlnich zmén. Ptizplsobeni téchto vSeobecnych zasad ptrechodu na zeleny rdst by mohlo
probéhnout naptiklad prostrednictvim podpory ekologickych inovaci a Sifeni zelenych technologii. Jednou z moznych
cest je zlepSit vzdélavani a odborny vycvik Ci zajistit, aby zbytecné pfisnd ochrana zaméstnani a regulace trhu
produktti neotupila snahu o inovaci.
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