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OECD foglalkoztatasi kilatasok 2011-re

Osszefoglalas magyarul

* Az OECD foglalkoztatasi kilatasok c. kiadvany az OECD éves beszamoldja az OECD-térség munkaerd-piaci €s
foglalkoztatasi helyzetérdl.

* A 2011. évi kiadas a pénziigyi és gazdasagi valsagot kdveté munkaerdpiaci koriilményekrol nyujt attekintést. Mig
a munkanélkiiliség dsszességében csokkent a recesszid soran elért csucsértékéhez képest, szamos orszagban még
mindig magas szinten all, kiilondsen a sebezhetd csoportok, igy példaul a hatranyos helyzetii fiatalok esetében. A
koltségvetési nyomas ellenére is Iényeges fontossagii a megfelelé intézkedések fenntartdsa a nagyfoku
munkanélkiiliséggel valé megkiizdés érdekében.

+ A 2008-2009. évi recesszid kemény eréprobat jelentett az OECD-orszagok szocidlis haloi szamara. A
Foglalkoztatasi kilatasok c. dokumentum azonositja a munkanélkiiliek jovedelemtamogatasa terén fennalld
potencialisan jelent6s hézagokat. A valsagbol lesziirt tanulsagok kozé tartozik, hogy mély recesszié soran
indokolt lehet a munkanélkiili juttatdsok maximalis id6tartamanak 4atmeneti novelése, kiillondsen olyan
orszagokban, ahol e juttatasok szokdsos idGtartama viszonylag révid, és a tartdsan munkanélkiiliek hozzaférése az
,,utolsd menedékként” szolgald juttatdsokhoz korlatozott.

* A 2011. évi kiadas ugyszintén elemzi a feltorekvé gazdasagokban alkalmazott szocialis védéprogramokat,
valamint azt, hogy azok miként alakithatok ugy, hogy ne assak ala a foglalkoztatasi Osztonzoket. A braziliai
munkanélkiili-biztositasra, a dél-afrikai pénzjuttatasokra és a mexikoi egészségbiztositasra vonatkozo mélyrehato
felmérés megmutatja, hogy a szocialis védéhalo kiterjesztése a feltérekvé gazdasagokban megfeleld tervezettség
esetén hozzajarulhat a munkaerdpiaci eredmények javulasahoz.

* A 2011. évi kiadas kimutatja, hogy az OECD-orszagokban szamos dolgozo tapasztalja évrdl évre a munkabol
szarmazé bevételek nagyfoku ingadozasat. Az egyéni bevételek nagyfoku, hirtelen csokkenése noveli a
haztartasok elszegényedése ¢€s a pénziigyi stressz kockazatat, azonban a progressziv jovedelemadozas és a bokezii
munkanélkiili juttatasok altalaban mérséklik a bevételek volatilitasanak a haztartasok jolétére gyakorolt hatasat. A
foglalkoztatottsag védelme tompithatja a makrodkonomiai sokkoknak a foglalkoztatottsagra és keresetekre
gyakorolt rovid tava hatasat. Az elbocsatast érinté szigoru szabalyozasok azonban gyakran a munkaerépiac
kettdsségével jarnak egyiitt, mely sziikségessé teszi, hogy a politikai dontéshozok egyensulyt hozzanak létre az
elbocsatasra vonatkozo szabalyok egymassal verseng6 hatasai kozott.

» A Foglalkoztatasi kilatdsok c. dokumentum megmutatja, hogy az OECD-orszagok teriiletén hozzévetdlegesen
négybdl egy dolgozo tulképzett az altala betdltott munkakorhdz viszonyitva, mig 6tbdl némileg tobb mint egy
alulképzett. A képzettségek hibas illeszkedése nem feltétleniil hordoz magéaban valodi Gsszeférhetetlenséget a
dolgozok képességei, valamint a munkaerdpiac altal megkovetelt tudas kozott. A tulképzett dolgozok koriilbeliil
40%-a azonban ugy véli, hogy megvan a megfeleld képessége ahhoz, hogy igényesebb feladatoknak is
megfeleljen a munkahelyen. Ezek €s mas uj empirikus megallapitasok alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy jobban
meggértsiik az oktatasi rendszerek, az élethosszig tartd oktatas intézményei és a munkaerdpiaci politikak lehetséges
szerepét abban, hogy a dolgozdk elsajatitsdk a munkaerdpiacon sziikséges képességeket, s e képességek
illeszkedjenek a legmegfelel6bb munkakorokhoz.
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BEFEJEZETLEN UGY: BEFEKTETES A FIATALOKBA

Az erdteljesebb munkahelynovekedés
elosegitese elengedhetetlen, de sziikség van
szélesebb korii intézkedésekre is a
munkaeropiac strukturalis problémainak
kezelésére...

A hosszu tavi munkanélkiiliség kezelésére adott kulcsfontossagu valaszként a sok 1j munkahely teremtésével jaro
gazdasagi novekedést kell elésegiteni. Onmagaban azonban nem feltétleniil elegendd megragadni azokat az elveszett
lehetéségeket, amelyek a valsagot megelézden alltak rendelkezésre, amikor a jobb gazdasagi koriilményeknek sem
sikeriilt tartosan csokkenteni a jovedelmek valamint a jol fizetd és produktiv munkahelyekhez torténd hozzaférés terén
fennalld egyenl6tlenséget. SOt, amint az az OECD 2008. évi Novekvo egyenlétlenség? cimi jelentésének kiiszobon
allo folytatasaban dokumentélasra keriilt, a szoban forgd egyenlétlenségek némelyike még tovabb mélyiilt.

Bizonyos fiatalok esetében magas a
kockdzata annak, hogy elveszitik a
kapcsolatukat a munkaerdpiaccal, s ezt a
kockazatot a valsag még hangsulyosabba
tette...

Nevezetesen, tobb intézkedésre van sziikség, hogy tartésan javitsak azon fiatalok munkaerGpiaci eredményeit,
akiket a recesszid aranytalanul sulyosan érintett (amint a jelen kotet 1. fejezetében dokumentalasra keriilt). 2011 els6
negyedévében a (15 és 24 éves kor kozotti) fiatalok munkanélkiiliségi rataja 17,4% volt az OECD-orszagok teriiletén,
a (25 éves és annal iddsebb) felnbttekre jellemzd 7%-kal 6sszevetve.

De a fiatalok munkanélkiiliségére vonatkozd ezen adatok csak részben abrazoljak azokat a nehézségeket,
melyekkel a munkaerépiacon szembe kell nézniiik. Altalanosabban véve, azon fiatalok esetében, akiknek allasuk sincs
¢és az oktatasban vagy szakképzésben sem vesznek részt (az igynevezett NEET csoport), magas a marginalizalodas €s
a munkaerdpiacrol valo kirekesztddés kockazata, s ez annal inkabb igy van, minél hosszabb ideig maradnak tavol a
munka vilagatol. A 2010. év 4. negyedévében ez a csoport a 15-24 éves koru sszes fiatal 12,6%-at jelentette abban a
30 OECD-orszagban, ahol adatok allnak rendelkezésre, a 2008-as 10,6%-hoz képest névekvd tendenciat mutatva. Ez
22,3 millio fiatalt jelent, akik kozil 14,6 millio inaktiv volt és nem folytatott tanulmanyokat, 7,7 millio pedig
munkanélkiili volt.

A gyenge munkaerdpiaci fellendiiléssel Osszefiiggésben a fiatalokat (beleértve azokat is, akik jobb idészakokban
talaltak volna munkahelyet) jelentds és egyre ndvekvd aranyban veszélyezteti az elhuzodé munkanélkiiliség és az
inaktivitas, amely potencialisan hossza tavu negativ kdvetkezményekkel, ugynevezett ,,hegesedési hatasokkal” jarhat
karrierjik szamara. E kockazatok kozé tartoznak a hosszii tavu elhelyezkedési nehézségek és a fizetésbeli
kiilonbségek jobb helyzetben 1évé tarsaikhoz viszonyitva. Az iskolabdl az eljovendd években kikeriilé fiatalok
esetében nagyobb valoszinliséggel jar kiizdelemmel az allaskeresés a korabbi generaciokhoz viszonyitva.

A fiatalok munkaerdpiaci kirekesztettsége
megfeleldoen tanulmanyozott probléma,
amely azonban nem kinal konnyii
megoldasokat...

A rossz munkaerdpiaci eredmények problémaja a fiatalok bizonyos csoportjanal egyaltalan nem ujdonsag, s
szamos ¢éve foglalkoztatja a kormanyzatokat. S6t, a fiatalok problémai az elmult 50 év soran visszatérd témat
jelentettek az OECD foglalkoztataspolitikai elemzéseiben.

E munkabdl egyértelmiien kideriilt, hogy nem létezik gyors megoldéas annak biztositasara, hogy minden fiatal jol
indulhasson a munkaerdpiacon. Néhany orszag sikeresebb a tobbinél, de mindegyiknek szembe kell néznie azon
fiatalok kemény magjaval, akik esetében fenndll a munkaerdpiacrdl vald kiszorulds kockazata. Az intenzivebb
munkahelyteremtés a megoldas kulcsfontossagli része, de ez csak akkor segit az Osszes fiatalon, ha egyéb
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intézkedések is kisérik. Az OECD 2010. évi J6 az indulds? Munkahelyek fiatalok szdmara cimii elemzése, amely 16
orszag attekintésébdl leszlirt kulcsfontossagli tanulsagokat elemzett, szamos jo gyakorlatot emelt ki, mely azt
szolgalja, hogy a fiatalok megvessék labukat a karrierlétran.

Lényegében kétiranyt megkozelitésre van sziikség, hogy egyrészt megsziintessék a fiatalok jobb munkaerdpiaci
beilleszkedését akadalyozo strukturalis gatakat, masrészt pedig, hogy megoldast talaljanak a foglalkoztatasban, illetve
az oktatasban részt nem vevo fiatalok szdmanak valsag keltette ndvekedésének problémajara.

A strukturalis problémakat kezelo
intézkedésekre van sziikség...

El6szor is, megfeleld politikdkat kell életbe 1éptetni ahhoz, hogy a hosszu tavu sikertelenség utan az dsszes fiatal
kedvezobben indulhasson a munkaerdpiacon. Mindenekel6tt ,,megel6z0 jellegli” intézkedésekre van sziikség a kora
gyermekkori oktatds €és gondozas javitasara, kiilondsen az alacsony jovedelmil csaladokbol szadrmazod, illetve
hatranyos helyzetii gyermekek esetén. A teljes hatékonysag érdekében ezeket az intézkedéseket a tankotelezettség
teljes iddszaka alatt fenn kell tartani. Ez pedig segit minimumra csokkenteni az iskolabdl val6 kimaradast.

Ezen intézkedéseket olyan erdfeszitésekkel kell kiegésziteni, melyek célja, hogy jobb 6sszhang teremtddjon a
fiatalok altal az iskoldban elsajatitott és a munkaerdpiacon sziikséges készségek kozott. A jelen kotet 4. fejezetében
szereplé dokumentacio szerint a fiatal dolgozok tekintélyes hanyada talképzett az altala betdltott allashoz viszonyitva,
bar ez az aranyszam a korral egyiitt csokken. A képzettségek téves illeszkedésének csokkentése az oktatdsi rendszerek
rész€rdl jobb valaszadasi képességet igényel a képzettségek iranti valtozo igényekre, valamint sziikségessé teszi a
valasztasi lehetdségek erdsitését az oktatas terén, példaul a jobb szakoktatasi és képzési lehetdségek irdnyaban.

Végiil pedig, a fiatalok alkalmazasat akadalyozo gatakat is ki kell kiiszobolni. Nevezetesen, a rendkiviil
szegmentalt munkaerdpiacok, amelyek a tartds munkaszerzédésekre vonatkozd thlzott szigorisagi szabalyozasbol
erednek, azt jelenthetik, hogy a révid tava, belép6 szinti munkahelyek nem vezetnek stabilabb allasok felé, ehelyett
zsakutcava valnak. Ha az atlagbérekhez képest tGl magasra allitjak be Oket, a minimalbérek ugyszintén
ellendsztonzéként szolgalhatnak a munkaadok szamara az alacsony képzettségli és tapasztalatlan fiatalok felvétele
tekintetében. Bizonyos orszagok ezért minimalbér alatti bérratakat alkalmaznak a fiatalok esetében.

A koltségvetési nyomads ellenére is kritikus
fontossagu, hogy megfelelo erdforrasok
alljanak rendelkezésre a fiatal
munkanélkiiliek tekintélyes szamnovekedését
visszaszoritani célzo koltséghatékony
intézkedésekhez...

A politikai intézkedések masodik vonalat a fiatalok azon munkanélkiiliség-ndvekedésének visszaszoritasara kell
irdnyitani, amely a kozelmult pénziigyi és gazdasagi valsaga soran jelentkezett. Mivel szamos orszagban egyre
nagyobb a nyomas a koltségvetési konszolidacio irant, fontos, hogy a kormanyzatok elényben részesitsék a fiatalok
munkaerdpiaci eredményeit célzd koltséghatékony beavatkozasokat. A politikdknak tehat a leghatranyosabb
helyzetiekre kell koncentralniuk, beleértve a tartésan munkanélkiilicket, s azokat, akiknél magas a kiszorulas
kockazata.

Az allaskeresést segitd programok bizonyultak a legkoltséghatékonyabb korai beavatkozasnak azon fiatalok
esetében, akiket munkdba allasra késznek értékeltek. A szocidlis védohaldé atmeneti kiterjesztése ugyszintén
kulcsfontossagu lehet abban, hogy megel6zze a szegénységet a munkanélkiili fiatalok korében. Amint a jelen kotet 3.
fejezete dokumentalja, a keresetek volatilitasa kiilondsen magas a fiatalabb dolgozok esetén. Bizonyos orszagokban
bértamogatasokat is bevezettek annak érdekében, hogy a munkaadokat az alacsony képzettségli munkanélkiili fiatalok
felvételére 0sztondzzék. Annak érdekében azonban, hogy elkeriiljék az e tamogatasokkal egyiittjard holtsuly-
hatasokat (pl. az olyan munkaerd-felvételeket, amelyekre a tAmogatasok nélkiil is sor keriilt volna), e tamogatasokat
megfeleld célzottsaggal kell nyQjtani, példaul a kis- és kozépvallalatokra vagy a gyakornoki szerzddésekre
koncentralva. Szamos orszagban sziikség lehet a ,,tanulj és dolgozz” programlehetéségek, mint példaul a gyakornoki
képzés és mas kettds szakoktatasi és képzési programok kibovitésére.

Végiil pedig az intenzivebb, korrekcids jellegli segélyprogramokat a tarsadalmi kirekesztettség altal leginkabb
veszélyeztetett fiatalokra kell koncentrdlni. Mig az osztilyterembe visszavezetd stratégidk szamukra
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kontraproduktivnak bizonyulhatnak, a hagyomanyos iskolan kiviili képzési programok — rendszeres szakmai
gyakorlattal és feln6tt mentordlassal kombindlva — gyakran jobb stratégianak bizonyulnak e leszakadt fiatalok
szamara.

A fiatalokba eszkozolt befektetésnek
kulcsfontossagu politikai célként kell
megfogalmazodnia annak érdekeben, hogy
kedvezobb hosszu tavi gazdasagi és
tarsadalmi eredmények sziilessenek
mindenki szamara.

A fiatalokba eszkozolt befektetésnek és a munka vilagaban vald kedvezébb indulasuk biztositasanak
kulcsfontossagti politikai célként kell megfogalmazodnia. Ellenkezd esetben igen nagy a kockazata annak, hogy a
lemaradt fiatalok alkotta kemény mag megmarad vagy még tovabb ndvekszik, s e fiatalok rossz foglalkoztatasi és
kereseti kilatasokkal néznek szembe. A korosodd populaciok tikrében az OECD-gazdasagok és tarsadalmak
egyszeriien nem engedhetik meg maguknak az ilyen kimenetellel jard hatalmas gazdasagi és tarsadalmi koltségeket.
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