OECD Multilingual Summaries
OECD Employment Outlook 2011

Summary in Finnish

)

@)

il
@)1
OECD hash

OECD Employment Outlook
2011

OECD: tyollisyyskatsaus 2011

Suomenkielinen tiivistelméa

o OECD:n tydllisyyskatsaus on vuosittainen OECD-alueen tydmarkkinoista ja tydllisyydesta kertova raportti.

« Vuoden 2011 painos on yleiskuva tydmarkkinaolosuhteista finanssi- ja talouskriisin jalkeen. Vaikka ty6ttomyys

onkin laskenut lamanaikaisesta huipustaan, se on vieldkin korkealla monessa maassa, erityisesti véh&osaisten
nuorten kaltaisten haavoittuvien ryhmien kohdalla. Julkisen talouden paineista huolimatta on térkeda yll&pitéa
riittévia korkeaa ty6ttomyytta vahentévia toimenpiteita.

Vuosien 2008-2009 lama oli vaikea stressitesti OECD-maiden sosiadlisille turvaverkoille. Tyéllisyyskatsaus tuo
esille potentiaalisesti térkedt puutteet tyottémien toimeentulotuessa. Kriisisté voidaan oppia esimerkiksi, ettd voi
ollajérkevéé nostaa tydttomyyskorvauksen enimmaéispituutta véliaikaisesti syvén laman aikana, erityisesti maissa,
joissa ndiden korvausten normaali kesto on suhteellisen Iyhyt ja pitk&aikaisty6ttomét voivat saada vain rgjallista
"hétaapua’.

Vuoden 2011 painoksessa analysoidaan myos kehittyvien talouksien sosiadliturvaohjelmia ja kuinka ne
voidaan suunnitella niin, ettel heikenneta tyén kannustimia. Syvéllinen arvio Brasilian tyottdmyysvakuutuksesta,
kéteissiirroista Etelé-Afrikassa ja terveyden suojelusta Meksikossa todistaa, etté sosiaaliturvan |lagjentaminen
kehittyvissa talouksissa voi hyvin suunniteltuna kohentaa myds tydmarkkinatilannetta.

Vuoden 2011 painos nayttéd, ettd monien OECD-maiden tyontekijoiden ansiotulot vaihtelevat paljon
vuodesta toiseen. Suuri pudotus yksilon tuloissa liséa kotitalouden kdyhyyden ja taloudellisten paineiden
riskid, mutta progressiivisella tuloverotuksella ja avokétisilla tyéttémyyskorvauksilla on taipumusta lieventda
tulojen epéavakauden vaikutusta kotitalouksien hyvinvointiin. Tydsuhdeturva voi lyhyella aikavalilla heikentéa
makroekonomisten sokkien vaikutusta tydllisyyteen ja ansiotuloihin. Tiukat irtisanomissdannét ovat usein
yhteydessa tydmarkkinoiden kaksijakoisuuteen, minka takia paéttdjien on |dydettava tasapaino kil pailuvaikutusten
jairtisanomisséanttjen vailla

Tydllisyyskatsaus nayttés, ettd noin yksi neljastda OECD-tyontekijéstd on ylikoulutettu tehtéviinsa ja hieman yli
yks viidestd on alikoulutettu. Tutkintojen yhteensopimattomuus e valttamétta kerro aidosta tyontekijoiden ja
tydmarkkinoillatarvittavien taitojen yhteensopi mattomuudesta. Kuitenkin noin 40 % ylikoul utetui sta ty6ntekijoi sté
on sitd mieltd, ettéd heidan taidoillaan voisi selvitéd vaativammistakin tyotehtévistd. Néiden ja muiden uusien
empiiristen tuloksien perusteella voidaan ymmértéd paremmin roolia, joka koulutusjdrjestelmilld, elinikéisen
oppimisen instituutioilla ja tyomarkkinapolitiikalla voi olla varmistettaessa, etté tyontekijét hankkivat taitoja, joita
tydmarkkinoillatarvitaan ja ettd ndma taidot sovitetaan yhteen kaikkein sopivimpien tydpaikkojen kanssa.

OECD Employment Outlook 2011 - ISBN 978-92-64-114227 © OECD 2011



KESKENERAISTA: SIJOITUSNUORIIN

Tydllisyyden vahvemman kasvun tukeminen
on ratkaisevan tarkedd, mutta tarvitaan
my0s laajoja toimenpiteita tydmar kkinoiden
rakenneongel mien ratkai semiseen.

Tydllisyytta lisddvan tal ouskasvun tukemisen on oltava avainasemassa, kun kéasitell88n pitkaaikai styttomyytta.
Se @ kuitenkaan saata yksin olla tarpeeksi ratkaisemaan niiden menetettyjen mahdollisuuksien perintéd, jotka
ilmaantuivat ennen kriisid, kun vahvempi taloudellinen tilanne ei onnistunut kestévésti véhentdméaén seké tulojen etté
hyvin palkattujen ja tuottavien tydpaikkojen saatavuuden eriarvoisuutta. OECD:n Kasvaako eriarvoisuus? -raportin
tulevassa jatko-osassa kerrotaan, etté osa tasta eriarvoi suudesta on jopa syventynyt.

Jotkut nuoret ovat suuressa vaarassa
syrjaytya tydmarkkinoilta ja kriisi korosti
tata vaaraa...

Enemman on tehtava, jotta voidaan parantaa erityisesti sellaisten nuorten sijoittumista tydmarkkinoilla, joihin
lama vaikutti suhteettoman paljon (kuten téman painoksen Kappaleessa 1 kuvataan). Vuoden 2011 ensimméisen
neljanneksen aikana nuorten (15#24-vuotiaiden) ty6ttomyysaste oli OECD-alueella 17,4 %, kun aikuisten (25-
vuotiaiden ja sitéd vanhempien) ty6ttémyysaste oli 7 %.

Mutta ndma tiedot nuorison tyottémyydesta kertovat vain osasta nuorten tydmarkkinoilla kohtaamista
ongelmista. Yleisesti nuorilla, jotka eivét ole joko tydssa tai opiskelemassa tai koulutuksessa (niin kutsuttu NEET-
ryhma), on suuri riski syrjaytya ja jaada tyémarkkinoiden ulkopuolelle, erityisesti mita pitempddn he pysyvéat
tydelaman ulkopuolella. Vuoden 2010 neljannen neljanneksen aikana tédman ryhman osuus oli 12,6 % kaikista 15#24-
vuotiaista nuoristaniissd 30 OECD-maassa joi den tiedot on kéytettdvissa. Osuus nousi vuoden 2008 10,6 %o:sta. Tama
vastaa 22,3 miljoonaa nuorta, joista 14,6 miljoonaa oli toimettomana eika opiskellut ja 7,7 miljoonaa oli tydttdmana.

Kun otetaan huomioon heikko ty6tilanteen toipuminen, merkittéva ja kasvava osa nuorista, jopa niistg, jotka
olisivat saaneet ty6ta hyvindaikoina, on vaarassajoutua pitkaikai styttomaksi tai pitkaai kai sesti toimettomaksi. Talla
voi pitkallaaikavélilla olla negatiivinen vaikutus heidan uraansatai niin sanottuja"arpivaikutuksia'. Naihin riskeihin
kuuluvat pitkittyneet vaikeudet 16ytéd tyota ja jatkuvat palkkaerot ikdtovereihin verrattuna. Lahitulevaisuudessa
valmistuvilla nuorilla on aikai sempia sukupolvia todennak i semmin vaikeuksia | Oytaa toita.

Nuorison tydmar kkinoilta syrjaytymisen
estdéminen on paljon tutkittu ongelma, johon
ei ole helppoa ratkaisua...

Tyomarkkinoille sijoittumisen vaikeus e ole uusi ongelma joillekin nuorisoryhmille ja se on
kiinnostanut hallituksia monta vuotta. Nuorison ongelmat ovatkin olleet toistuva teema OECD:n pohdiskellessa
tyollisyyspolitiikkaa viimeisten 50 vuoden aikana.

Taman tyon seurauksenaon selvaa, ettd el ole olemassanopeitaratkaisuja, jotkavarmistaisivat, ettd kaikki nuoret
paasevéat hyvaan alkuun tyémarkkinoilla. Jotkut maat ovat selviytyneet muita paremmin, mutta kaikilla on haasteena
nuorison ydinjoukko, joka on vaarassa syrjdytya tydmarkkinoilta. Tydllisyyden kohentamisen vahvistaminen on
ratkaisevan tarkea osa ratkaisua, mutta se el auta kaikkia nuoria ellei sité yhdistetd muihin toimenpiteisiin. OECD:n
vuoden 2010 Off to a Good Start? Jobs for Y outh -raportti, jossa tehtiin yhteenveto tarkeimmista 16 maakohtai sesta
arviosta opituista asioista, toi esille paljon hyvia toimintatapoja, joiden avulla nuoria voidaan auttaa paasemaén
tyomarkkinoille ensimméisté kertaa.

Pohjimmiltaan on ratkaistavakaksi ongelmaa: toisaaltataustallaolevat rakenteel liset esteet nuorison paremmalle
sijoittumiselle tydmarkkinoillajatoisaaltakriisin takialisdantynyt sellaisten nuorten maér, jotkaeivét olejoko tdissa
tai opiskelemassa.
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Rakenteel listen ongelmien ratkai semiseksi
on tehtava jotain...

Ensiks on luotava politiikkaa, jonka avulla voitetaan pitk&aikainen kykeneméttomyys antaa kaikille nuorille
parempi alku tyémarkkinoilla. Aluksi varhaisl apsuuden koul utustaja huol enpitoa on parannettava ennalta enkéi sevien
toimenpiteiden avulla, erityisesti matalan tulotason perheistéa tulevien ja vahdosaisten lasten kohdalla. Ollakseen
téysin tehokkaita ndiden toimenpiteiden tulee jatkua koko oppivelvollisuuden gjan. Se auttaa minimoimaan koulun
keskeyttaneiden maaran.

Né&iden toimenpiteiden lisaksi on yritettévasovittaaparemmin yhteen koulussahankitut tai dot jatyémarkkinoiden
tarpeet. Tdméan painoksen Kappaleessa 4 kuvataan kuinka merkittéva osa nuorista tyontekijdista on ylikoulutettuja
tyohonsa. Taman ryhman osuus kuitenkin pieneneeidn mydéta. Jottataitojen yhteensopi mattomuutta voi daan vahentaa,
koulutugjérjestelmien on reagoitava herkemmin muuttuviin koulutustarpeisiin ja koulutuksen valinnanvaraa on
lisattéva, esimerkiksi lisddmalla mahdollisuuksia ammattikoul utukseen.

Viimeiseksi nuorison tyollistymisen esteet on poistettava. Erityisesti pysyvien tydsopimusten liian tiukasta
sadtelysta johtuvan tydmarkkinoiden merkittavan segmentoitumisen takia lyhyen aikavélin aoittelijatason ty6t eivét
toimikaan ponnahduslautana pysyviin téihin vaan ne johtavat umpikujaan. Jos véhimmaispalkka asetetaan liian
korkealle tasolle keskivertopalkkaan verrattuna, se voi toimia esteend tydnantgjille palkata matalasti koulutettuja ja
kokemattomia nuoria. Siksi joissakin maissa on otettu kayttdon vahimmai spalkkaa pienemmét palkat nuorille.

Julkisen talouden paineista huolimatta on
ratkaisevan tarkeaa yllapitaa riittavasti
voimavaroja suurta nuorisotyottomyytta
vahentavia kustannustehokkaita
toimenpiteita varten.

Poliittista toimintaa on suunnattava my6s viimeaikaisen talous- ja finanssikriisin aikana ilmenneen
nuorisotydttdmyyden vahentamiseen. Koska monissa maissa paineet kasvavat julkisen talouden vakauttamiseksi,
on tarkedA ettd hallitukset asettavat etusijalle nuorten tydmarkkinoille sijoittumista parantavan kustannustehokkaan
vdliintulon. Politiikan on siis keskityttédva vahdosaisimpiin, mukaan lukien pitk&aikaistyottémét ja ne joiden
syrjéytymisriski on suuri.

Tyo6nhakua tukevat ohjelmat on todettu kustannustehokkaimmaksi varhaiseksi tavaksi auttaa nuoria, joiden
arvioidaan olevan vamiita tyohon. Myds sosiadliturvaverkon tilapéinen pidentdminen voi olla valttématonta,
jotta véltetéén tyottdmien nuorien koyhyys. Kuten tdman painoksen Kappaleessa 3 kerrotaan, tulojen epévakaus
on suurta varsinkin nuorten tyontekijoiden keskuudessa. Joissakin maissa on myds otettu kayttéon palkkatukia
kannustamaan tyOnantgjia palkkaamaan matalasti koulutettuja tyottdmia nuoria. Jotta véltetdén néihin tukiin
juurtuneet hyvin tunnetut taakka-vaikutukset (eli palkkaaminen, joka olisi tapahtunut myds ilman tukia), tuet on
kohdistettava asiaankuuluvasti, esimerkiksi pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tai oppisopimuksiin. Monissa maissa
voi myos olla tarpedllista lisdté mahdollisuuksia osallistua opiskelun ja tydnteon yhdistaviin ohjelmiin, esimerkiksi
oppi sopimuskoul utukseen ja muihin ammattikoul utusohjelmiin.

Lopuksi intensiivisempa, korjaavaa avustusta on kohdistettava niille nuorille, jotka ovat suurimmassa vaarassa
syrjaytya sosiaalisesti. Strategiat, joihin kuuluu koulun penkille palaaminen voi olla haitallista heille ja perinteisten
koulujen ulkopuoliset koulutusohjelmat yhdessa sdannollisen tyokokemuksen ja aikuisten valvonnan kanssa ovat
yleensa parempi strategia syrjaytyneille nuorille.

Nuorisoon sijoittamisen on oltava keskeinen
poliittinen tavoite, jotta pitkalla aikavalilla
saavutetaan kaikille parempi taloudellinen
lopputul os.

Nuorisoon sijoittamisen ja sen, etté heille annetaan parempi alku tyéeldméén, pitéisi olla keskeinen poliittinen
tavoite. Muuten on olemassa suuri vaara, etté se nuorten ydinjoukko joita uhkaa heikko ty6ttdmyys tai huonot tulot,
pysyy ennallaan tai kasvaa. Kun otetaan huomioon véeston ikaéntyminen, OECD-talouksilla ja -yhteiskunnilla ei
yksinkertaisesti ole varaa téllaiseen lopputul okseen liittyviin yhteiskunnallisiin kustannuksiin.
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