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Tirkce Ozet

e OECD Istihdam Goriiniim Raporu, OECD bolgesindeki istihdam ve isgiicii
piyasalarmin durumu hakkinda OECD'nin y1llik raporudur.

e 2010 raporu mali ve ekonomik krizin igglicii piyasasina etkileri ile ilgili son
geligsmeleri aktariyor. Rapor, OECD filkeleri ve baslica yiikselen tilkelerdeki ¢ok
farklt uyum sekillerini 6ne ¢ikariyor: Bazi iilkelerde issizlik ¢ok biiyiik bir artis
gosterirken, bunun tersine daha hafif artislarin oldugu diger iilkelerde isleri
korumanin bir yolu olarak kisa siireli ¢aligma programlari caligsma saatlerinin
azaltilmasini tesvik ediyor.

e Isgiicii piyasas1 ve sosyal politika alanlarinda krize kars1 giiglii énlemler alindig,
ancak ekonominin krizden ¢ikmasi ve mali kisitlamalarin daha hissedilir hale
gelmesi ile birlikte bu 6nlemlerde 6nemli ayarlamalar yapilmasi gerektigi goriiliiyor.

e 2010 raporu aym zamanda OECD isgiicii piyasalarindaki isci dolagimi iizerine
derinlemesine bir degerlendirme de sunuyor. Biitiin iilkelerde siirekli olarak is¢ilerin
ve islerin gerileyen firmalar ve sektorlerden blyiliyen firmalara ve sektorlere
yeniden dagiliminin gerceklestigini, ancak bu dolagimin is¢iler agisindan yol agtigi
giivensizligi en asag indirirken verimlilik agisindan getirdigi kazanci en yliksege
cikarmak i¢in dogru isgiiclii piyasasi politikalarindan olusan bir pakete ihtiyag
oldugunu gosteriyor.

e istihdam Gériiniim Raporu ayrica yari zamanli istihdam konusunda da yeni bilgiler
sunuyor. Niifusun yaslanmasi karsisinda istihdamin arttirilmasini, is ve aile hayati
arasinda daha iyi uyum saglanmasim1 ve okuldan is hayatina gegislerin diizenli
olmasimi tegvik etmek isteyen hiikiimetler igin yiiksek nitelikli yar1 zamanh
calismanin artmasinin tesvik edilmesinin dnemli bir strateji olabilecegine isaret
ediyor.
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Cogu iilke ekonomik krizden ¢ikiyor ...

Kiiresel ekonomi son yarim yiizyilin en koti mali ve ekonomik krizinden c¢ikiyor;
ancak isgiicli piyasasinda acilan yaralarin kapanmasi i¢in zaman ve gii¢lii bir siyasi irade
gerekecek. Ekonominin krizden ¢ikis siireci yayginlasip giiglenmekle birlikte, istihdam
artis1 hala geri kaliyor. 2010 yilinin ilk ¢eyregine kadar olan iki yil i¢cinde, OECD bolgesi
icinde istihdam %?2.1 diiserken issizlik orant %50min biraz {izerinde artarak %38.5 olup,
igsizlere 17 milyon kisi daha katildi. Ayrica, is aramaktan yilmis ve eksik istihdam edilen
kisileri de kapsayan daha genis bir Olgiim, resmi issizlik oraninin yaklagik iki katini
buluyor.

...ama ¢ogu durumda, ongériilen
biiyiime bir¢ok iilkedeki isgiicii
pivasasinda birikmis biiyiik
durgunlugu hizla asmaya yeterli giicte
olmayacatk...

Bir yandan igsizlik doruga ¢ikarken ve gerek bu yilin gerekse gelecek yilin ekonomik
goriiniimiine iligkin en son OECD oOngoriileri gdzden gecirilerek yukar1 ¢ekilirken,
ekonomik iyilesme yiiksek oranlardaki mevcut issizlik ve eksik istihdamin hizla asilmasina
yetecek glicte olacaga benzemiyor. Nitekim, en son dngoriiler OECD issizlik oraninin 2011
yil1 sonunda héla %#8'in lizerinde olabilecegine isaret ediyor.

Issizlerin bircogunun uzun siireler issiz kaldig1 kosullarda konjonktiirel issizlikteki
biiyiik artisg yapisal hale gelme riski tagiyor. Bu risk iilkeden iilkeye 6nemli oranda farklilik
gosteriyor. Bazi tlkelerde, biliylik ¢apli is¢i ¢ikarmalar durgunluk ve issizligin biiylik
oranlarda artmasina yol agarken, diger lilkelerde is¢i alimlarindaki diisiisiin alisilmadik
Olciide biiyiik bir pay1 calisma saatlerinin azaltilmasi1 sonucu gergeklesti. Birinci grupta
igsizligin kalicilagmamasi i¢in aktif bir istihdam artisina ihtiyag¢ var. Ancak, ikinci gruptaki
iilkeler i¢in de krizden ¢ikis siirecinde yaratilan is olanaklarinin zayif kalmasi (yani issiz
iyilesme) riski biiyiik bir endise kaynagi olusturuyor.

OECD ekonomileri bir yandan yiiksek
issizlik ve eksik istihdami azaltirken
bir yandan simdiye dek goriilmedik
mali agiklarla bas etme gibi iki biiyiik
sorunla karsi karsiya bulunuyor.

Hizla artan issizlik ve eksik istihdam yasanan ¢ogu OECD iilkesi, krizin ilk baglarmda
isglicli piyasast programlar igin hemen daha fazla kaynak ayirdi. Hiikiimetlerin ¢ogu, 2010
yilinda isgiicli piyasasi programlarina ayrilmig kaynaklarin sabit tutulmasi ve bazi durumlarda
daha da arttirllmasi i¢in yilin baginda planlarmi yapti. Ancak, mali agiklarin azaltilmasina
yonelik baskilar hizla artiyor ve bir¢ok iilkenin kit kaynaklardan pay ayirmak igin zor tercihler
yapmasi gerekiyor. Isgiicii piyasasmna yonelik politikalar icin yeterli fon ayirmaya devam
edilmesi i¢in giicli arglimanlar ileri stiriilebilir. Bununla birlikte maliyet etkin programlara
odaklanmak ve en dezavantajh gruplar hedeflemek zorunlu hale geliyor.
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Isgiicii talebini desteklemeye yonelik
onlemlerin isleri korumaktan yeni is
olanaklar: yaratilmasina ivme
kazandirmaya dogru evrilmesi
gerekiyor...

Ekonomik kriz sirasinda OECD ekonomilerinin ¢ogunda ozellikle isten ¢ikarmalara
alternatif olarak c¢alisma saatlerinin azaltilmasim1 tegvik ederek isgiicli talebinin
devamliligini saglamak amaciyla kamu ve 06zel sektor tarafindan Onemli girisimler
uygulandi. Bu raporda yer alan veriler, kamu kisa siireli calisma (STW) programlarinin
kriz sirasinda iglerin korunmasinda onemli bir rol oynadigina, ancak fazla mesailerin
azaltilmasi, ortalama saat diizenlemeleri ve bazi durumlarda isgi-igsveren anlagmalari
araciligiyla da caligma saatlerinde onemli kesintiler gergeklestirildigine isaret ediyor.
Birgok tilke ticret disindaki isgilicli maliyetlerinin diisiiriilmesiyle de isgiicii talebini
destekledi.

Krizden ¢ikis siireci ivme kazandikca, sektorler ve firmalar arasindaki isgiicii
hareketlerinin verimliligi arttirict etkisine engel olmaktan kagmmak amaciyla, STW
programlarin1 kademeli olarak kaldirmaya baglamak &nem tasiyor. Ayni zamanda, siki
mali kosullar net kayiplarin artmasina meydan vermemek amaciyla agirligin ticret dist
isglicii maliyetlerindeki kapsamli kesintilerden 6zellikle uzun siireli igsizler ya da diger
kirilgan gruplar arasinda is olanaklar1 yaratilmasin1 hedefleyen siibvansiyonlara dogru
kaydirilmasina isaret ediyor.

STW programlarina yaygin olarak bagvurulmasi bunlarin ekonomik konjonktiirde
optimum kullanimi konusunda da yararli bilgiler veriyor. Ozellikle uygulamaya koyma
oraninda iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar oldu: Bu farkliliklar kriz Oncesinde bir
programin uygulamada oldugu {lkelerde, kriz sirasinda sifirdan uygulamaya
baslayanlardan ¢ok daha yiiksek orandaydi. Bu durumda zamanlama ¢ok énemliydi; ¢iinkii
genellikle STW programlart en c¢ok krizin baslangic asamasinda etkili oluyor ve bazi
iilkelerde bunlarin tam olarak etkili olabilecek hizda kurulmasinin zor oldugu gériiliiyor.
Bu sorunlarin 15181 altinda, iyi zamanlarda bile kiiciik ama iyi yonetilen, kotii zamanlarda
kismen gegici olarak kurallarda daha fazla katilimi tesvik edici degisiklikler yaparak
boyutlar1 hizla arttirilabilecek bir STW programmin bulundurulmasinin yerinde olup
olmayacagi dnemli bir soru.

Issizlere gelir destegi siirdiiriilmeli,
ama bunun etkin is arama kosuluna
bagl olmas gerekir

Uzun siireli igsizligin biiyiimesi agir gelir destegi ihtiyaglari yaratiyor. Sosyal yardim
stiresinin normal olarak kisa oldugu ya da atipik islerde calisanlarn az kapsandigi iilkelerde
kriz sirasinda siirenin uzatilmasi ya da sosyal kapsaminin genisletilmesi i¢in gii¢lii nedenler
vardi. Uzun siireli issizlerin sayisinda onemli diisiisler olmaya baslayincaya kadar bunlan
stirdiirmek gerekiyor. Ancak sosyal yardim bagimligina yol agmamak i¢in bunlarla birlikte is
arama cabalarinin yakin takibini saglamak daha fazla énem kazanmiyor. Bu, 6zellikle kamu is
kurumlarinin giderek daha heterojen bir yapiya sahip olan biiyiik bir igsiz kitlesiyle ¢aligmak
icin yeterli personele ya da idari kapasiteye sahip olmadig iilkelerde getin bir sorun. Issizlik
yardimlari kriz 6ncesinde zaten oldukga comert olup bunlarin daha da arttirildig tilkelerin bu
kriz 6nlemlerini krizden ¢ikis siirecinde kademeli olarak hizla kaldirmalar gerekiyor.
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Is ve isci bulma kurumlart is
arayanlarin hizla yeniden iiretken
islere girmelerine destek olunmasinda
belirleyici bir role sahip.

Kriz dncesinde birgok OECD iilkesinin issizlik oranini diisiirmesine yardimei olan etkin
aktivasyon stratejileri krizden cikis siirecinde i arayanlarin yeniden ise girmelerinde 6nemli
bir rol oynayabilir. Ama aktivasyon politikasinin ekonomik kosullara uyarlanmasi gerekiyor.
Cogu lilke temel is arama yardimlarini korudu, hatta arttird1 ve ayrica istihdam edilmesi en
zor olan igsizleri igin daha hedefe yonelik is bulma hizmetleri, egitim olanaklar1 dahil olmak
iizere, saglamaya calisti. Mevcut kosullarda, 6zellikle yerel isgiicii piyasalarinin ihtiyaglariyla
baglantili olmak {izere, is egitimine daha fazla yatirima yonelinebilir. Etkin bir aktivasyon
stratejisinin uygulamaya konulmasi zaman ve, ¢ogu kez, kurumsal reform gerektirmekle
beraber, kriz sonucu arttirilan kaynaklar gelecege yonelik daha etkin ve dayanikli bir
aktivasyon stratejisi gelistirmede kullanmak yararli olabilir.

Is olanaklar: yaratilmasini ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
desteklemeye yonelik genis kapsaml
bir strateji ¢ergevesinde bazi ¢calisma
mevzuatlart da yeniden
degerlendirilebilir

Basta calisma mevzuatiyla ilgili olanlar olmak iizere, yapisal isgiicli piyasast
reformlarinin degerlendirilmesi igin o6zellikle zor bir dénemde bulunuyoruz. Ancak,
krizden ¢ikis hiz kazandik¢a, firmalar i¢in dogru istihdam tesvikleri yaratmak gerekiyor.
Gegici istihdam siibvansiyonlarinin ve istihdam edilebilirligi gelistirme ¢abalariin
Otesinde, bu cercevede i glivencesinin gegici ve daimi sozlesmeler arasinda yeniden
dengelenmesi yer alabilir. Boylelikle gegici islerin tuzak olmaktan ¢ok, daimi islere gegis
icin atlama tasi1 islevi gdrmesi saglanabilir.

Ancak, bu tiir bir strateji zamanla daimi is¢iler arasinda isgiicli hareketinin artmasina
yol acacaktir. Bazilar1 baska bir is ararken ve hatta yeniden ise girdiginde gelir kayiplar
yasayabilir. Bu bakimdan, ¢alisma mevzuati reformu, siki bir sekilde uygulanan ¢alismaya
hazir olma kosullar1 ve iyi hazirlanmis aktivasyon Onlemleri bulunan yeterli issizlik
yardimlarinin verildigi genis kapsamli bir paketin pargasi olarak uygulamaya konmalidir.
Bu raporda yer alan veriler iscilerin isten ise gecislerde korunmasi ve yanlarinda
olunmasinin  gercekte isgiicliniin yeniden dagiliminin daha verimli olmasim
saglayabilecegine isaret ediyor. Bu mesaj OECD [s Stratejisinin  Yeniden
Degerlendirilmesi belgesinde agik¢a belirtilmigti. Ancak is olanaklar1 yaratilmasini
desteklemenin yani sira isgiiciiniin etkin bir sekilde yeniden dagilimini da desteklemenin
yiikksek ve kalic1 igsizlikle miicadele ve de siirdiiriilebilir ve paylasimli bir biiylimeye
destek i¢in son derece bilylik 6nem tasidigi giiniimiizde bu daha da 6nem tastyor.
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Issizlik Krizini Geride Birakmak

Bu boliim 2008-2009 krizinin isgiicii piyasasindaki etkileri ve bunun sonucundaki
igsizlik krizine karsi izlenen politikalarin 2009 Istihdam Gériiniim Raporunda yapilan
analizini giincelliyor. Ekonomik kriz sirasinda isglicii piyasasinda kosullarin nasil hizla
kotiilestigini belgeliyor ve ekonomik krizden ¢ikis hiz kazanirken bile issizligin ve eksik
istthdamin mevcut yiiksek seviyelerden 6nemli 6l¢iide asag1 ¢ekilmesinin zaman alacagini
vurguluyor. Ancak, issizlikteki artis iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gosterdi ve
GSYIH'da gergeklesen reel diisiis miktarindaki farkliliklar bu heterojenliginin ¢ogunu
aciklamakta yetersiz kaliyor. Nitekim, bazi iilkelerde igverenlerin talepteki biiylik diisiise
tepkisi istihdamda biiyiik diisiislere gitmek seklinde olurken, diger iilkelerde calisma
saatlerinin azaltilmasi ve is paylasimina agirlik verildi. Kriz sirasinda isgiicli girdisindeki
ayarlamalara ¢aligma saatlerinin azaltilmasinin biiyiik katkisi, kismen, kamunun en azindan
kisa vadede 6nemli miktarda islerin korunmasini saglayan calisma saatlerini azaltma
programlar1 sayesinde gerceklesti. Hiikiimetler 2010 yilinda isini kaybedenlere gelir
destegi ve yeniden ise girme yardimini arttirmaya devam etmeyi planliyorlardi; ama simdi
krizden ¢ikisin hala belirsiz olmasi ve mali baskilarin artmasiyla bunlarin kademeli olarak
nasil hizla geri ¢ekilebilecegine iliskin zor se¢imlerle kars1 karsiya bulunuyorlar. Gelecege
yonelik oncelikleri ise krizden ¢ikarken is olanaklari artmasini saglarken issizligin ve
ataletin kalicilasmasini sinirlandirmak olusturuyor.

Kiiresel Krizin Yiikselen Ekonomilerdeki Etkisi: Issizlik ve Buna
Kars izlenen Politikalar

Iscilerin soklara karsi gelismis ekonomilerdeki meslektaslarindan daha hassas oldugu
yiikselen ekonomilerde son kiiresel mali ve ekonomik krizin 6nemli sosyal etkileri oldu.
Kriz 6ncesinde sosyal giivenlik programlarina sahip bulunan iilkeler sosyal ihtiyaglardaki
bu ani artisa etkin bir sekilde daha iyi cevap verebilecek konumdalar. Ancak, 6nlerinde
onemli bir sorun duruyor: Bir yandan giivenlik semsiyesinin etkinligini muhafaza ederken,
diger yandan artan taleplere sinirli idari kapasite ve kaynaklar ile acaba nasil cevap
verilebilir? Issizlik sigortasinin kapsamini genisleten, yardim miktarlarini arttiran ya da hak
kazanma kosullari1 gevseten Onlemler kayith sektorlerde isini kaybedenlere gelir
desteginin arttirilmasinda 6nem tasiyor. Mevcut nakit transfer programlariin
genisletilmesi ya da istisnai 0demeler yapilmasi, durumlari daha da kotiilesen yoksul
hanelerin yami1 sira yoksulluk riskiyle yeni karsilasan hanelere destek olunmasini
saglayabilir. Mevcut bayindirlik programlarinin genisletilmesi yeni issiz kalanlara hizla
destek olabilir; ¢iinkii baslangi¢ maliyetlerine gerek duymaz ve uygulama sorunlarini
azaltir. Kriz zamanlarinda bayindirlik programlarinin emek-yogun projeleri tercih edip
emek-dis1 maliyetleri sinirlandirarak azami is olanaklar1 yaratmasi ve etkin bir giivenlik
semsiyesi saglamasi gerekiyor.

Isgiicii Piyasalarindaki Hareketleri Belirleyen Kurumsal ve Politik
Faktorler

Her yil birgok yeni firma kuruluyor, mevcut firmalar biiyiiyor, bazilari ise kiigiiliiyor ve
hatta kapaniyor. Bu siire¢ igerisinde, birgok pozisyon kapanip isgiler isverenlerinden
ayrilsalar da, yeni is olanaklar1 yaratiliyor ve isciler istihdam ediliyor. Isgiiciiniin yeniden
dagilimi, verimlilik artiginin 6nemli bir itici giiclinii olusturur: Genellikle daha az verimli
firmalar daha fazla is olanagimi ortadan kaldirir, daha verimli olanlar ise daha fazla is
olanaklar1 yaratir. Uluslararas1 uyum saglanmis veriler, is glivencesi, issizlik yardimlari ve

Sekil 1.19 : Tiim calisanlarin
viizdesi olarak calisma
saatlerini azaltma
programlarina katilan
calisanlarin yillik ortalamasi
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Sekil 2.9: Kriz sirasinda
tiiketimdeki konjonktiirel
degisim

Tipie 26 Cyclical changes in consumption during the crisis'
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iriin piyasasi mevzuati gibi politikalarin ve kurumlarin sektorler arasinda isgiiciiniin
yeniden dagiliminda baslica belirleyici faktérler oldugunu gésteriyor. Ozellikle, iilkeler
arasinda ise alma ve ayrilma oranlarindaki farklarin %20 ile %30'u arasindaki bir boliimii
is giivencesi yasalarinin sikiligit bakimindan farkliliklardan kaynaklaniyor. Normal
ekonomik kosullarda is giivencesi agirlikli olarak isten ise gecisleri etkilerken, isten
caligmamaya gecis etkilenmiyor. Ancak, isgiicliniin yeniden dagiliminin artmasinin
boliisiim {izerinde etkileri olabilir. Isini kaybedenler genellikle gelir ve c¢alisma
kosullarinda, 6zellikle de ekonomik kriz donemlerinde onemli gerilemelere maruz kalir.
Bu nedenle iilkeler esnekligi arttiric1 reformlarin beraberinde siki bir sekilde uygulanan
calismaya hazir olma kosullar1 ve iyi hazirlanmis aktivasyon onlemleri bulunan yeterli
igsizlik yardimlar1 da saglamalidir.

Yar1 Zamanh Cahsma Ne Derece lyi?

Yiiksek nitelikli yar1 zamanli c¢aligmanin artmasinin tesvik edilmesi, niifusun
yaglanmasi karsisinda kaygi duyan hiikiimetler i¢in 6nemli bir strateji olabilir. Ciinkii yar1
zamanl iglerin artmasi ile iggilicii katiliminin artmasi birbirine baghdir. Yart zamanlh
calismanin yayginlagmasi ile yari zamanli ¢aliganlarin is kalitesinin artmasi birbirine bagh
olsa da, bunlar hala tam zamanli meslektaslarina gore daha az kazaniyorlar, ig giivenceleri
daha az ve islerinde ilerlemek icin daha az firsata sahipler. Ancak, genel is tatmini
acisindan, bu dezavantajlar cogunlukla bakim ya da 6grenim sorumluluklar olan, sagligi
iyi olmayan ya da emeklilik yasina yaklasan kisilerin iggiicii piyasasiyla baglarmin
korunmasini saglayan, daha iyi bir is-hayat dengesi ile dengeleniyor. Hiikiimetler
isteyenlerin yar1 zamanl ¢alismasi oniindeki engelleri kaldirmalidir. Ama yar1 zamanlh
calisanlar aynt zamanda durumlar1 degistiginde kolayca tam zamanli islere
gecebilmelidirler. Yetersiz c¢ocuk bakim diizenlemeleri, vergi ve sosyal yardim
sistemlerinin yarattig1 mali dezavantajlar, daha fazla calismanin cazip gelmemesine neden
olabilir ve uzun siireler goniilsiiz olarak yar1 zamanli ¢alismaya yol acabilir, bu da gerek
birey gerekse toplum i¢in uzun vadede olumsuz sonuglar dogurur.

Sekil 3.1: OECD iilkelerinde
briit isci yeniden dagilim
oranlar: (2000-07)

5.1 Gross worker aRosaion s  ORCD omtrie, 2090-07
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Sekil 4.12: Niifus icerisinde
yart zamanli islerde, tam
zamanli islerde calisanlarin ve
calismavanlarin oranlari: bir

bag var mi?

© 417 Population shares in part-time jobs, full-time jobs and inactivity:
s there » link?
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Bu 6zet metin, basili sayfadan Excel™ dosyalari sunan bir servis olan StatLinks

icermektedir!
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