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Sammanfattning pa svenska

e OECD:s sysselsittningsoversikt — Employment Outlook — ar OECD:s érliga rapport om
arbetsmarknadernas situation och sysselsittningsliaget i hela OECD-omradet.

e 12010 érs upplaga gors en genomgang av finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden. Den
framhdver de mycket stora inbordes skillnaderna mellan de tillvigagangssatt pa vilka
OECD-landerna och de viktigaste tillvixtekonomierna anpassar sig: Mot en mycket brant
Okning av arbetslosheten i nagra liander stir en mer ddmpad sddan i andra lander,
arbetstidsforkortningar anvénds som ett sétt att ridda jobben.

e Arbetsmarknads- och socialpolitiska reaktioner pa krisen har varit erként kraftfulla, men
behover betydande justeringar, allteftersom den ekonomiska aterhdmtningen fortskrider
och de skatterelaterade inskrankningarna blir mer bindande.

e 2010 ars upplaga innehaller ocksé en djupgdende undersdkning av arbetskraftens rorlighet
pa OECD-ldndernas arbetsmarknader. Den visar att arbetstagarna och arbetstillfillena hela
tiden ror sig fran nedatgdende till vixande foretag och sektorer i alla lander, men det rétta
paketet av arbetsmarknadspolitiska program krivs for att maximala produktivitetsvinster
ska kunna inhostas frdn denna rorlighet och samtidigt minimera den dirav resulterande
osidkerheten for arbetstagarna.

e Sysselsittningsoversikten framlagger nya faktaunderlag om deltidsarbete. De pekar mot
att incitament for mer deltidsarbete péa kvalificerad niva kan vara en viktig strategi for de
regeringar som ir angeldgna om att frimja hog sysselséttning mot bakgrund av aldrande
befolkning, att underlétta for ménniskor att férena arbete med familjeliv och att se till att
Overgangen fran skola till arbetsliv sker i ordnad form.
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En ekonomisk dterhamtning dr pa
gang i de flesta linder ...

Virldsekonomin ar pa vig tillbaka efter det senaste halvseklets virsta finans- och
ekonomikris, men det kommer att ta tid och en stark politisk vilja att fa saren pa
arbetsmarknaden likta. Aven om den ekonomiska aterhimtningen breddas och stirks, ir
sysselséttningens Okning fortfarande trevande. Under de tvd ar som foregick forsta
kvartalet 2010, sjonk sysselsdttningen med 2,1 procent i OECD-omrédet och
arbetsloshetstalet steg med drygt 50 procent, till 8,5 procent, vilket motsvarar ytterligare
17 miljoner arbetslosa personer. Om man dessutom gor en bredare uppskattning och
inkluderar modlosa och undersysselsatta arbetstagare, kommer man upp till en niva som &r
nistan dubbelt s& hog som den officiella arbetsloshetssiffran.

... men i de flesta kommer den
prognostiserade produktionsokningen
inte att vara tillrdckligt kraftig for att
snabbt absorbera den stora mdngd
arbetssokande som har byggts upp i
mdnga ldinder...

Aven om arbetslosheten kan ha natt sin topp och de senaste OECD-prognoserna har riiknat
upp de ekonomiska utsikterna for innevarande och nidsta ar, &r det osannolikt att
aterhdmtningen ska bli tillrdckligt kraftig for att den snabbt ska kunna is aterabsorbera det
nuvarande stora antalet arbetslosa och undersysselsatta. I sjdlva verket tyder de senaste
prognoserna pé att OECD:s arbetsldshetstal fortfarande kan vara hogre én étta procent vid
slutet av 2011.

Med manga arbetsldsa, som upplever langa perioder av av arbetsloshet, finns det en
risk for att den cykliska arbetsloshetens branta uppgéng blir strukturell. Denna risk varierar
signifikant fran land till land. I nagra linder har massiva permitteringar lett till stora
Okningar av arbetsloshet och inaktivitet, medan en ovanligt stor andel av minskningen av
arbetskraftstillgdingen har astadkommits genom arbetstidsforkortningar 1 andra ldnder.
Sysselséttningen maste Oka rejélt i den forstnimnda gruppen av ldnder for att man ska
kunna forhindra att arbetslosheten biter sig fast. Risken for arbetstillfillena kommer att 6ka
alltfor litet under aterhdmtningen (&terhdmtning utan nya jobb) r ett av de storre bekymren
for den senare landergruppen.

OECD-ekonomierna stdr infor den
skrimmande dubbla utmaningen att
minska den héga arbetslosheten och
undersysselsdttningen samtidigt som
man mdste ta itu med aldrig tidigare
skdadade budgetunderskott

Med hastigt vixande arbetsloshet och undersysselséttning dkade flertalet OECD-lénder
snabbt resurserna for arbetsmarknadsstddprogram i ett tidigt skede av nedgéngen. De flesta
regeringarna planerade 1 borjan av aret att lata stodprogrammen for arbetsmarknaden ligga
ordrda och i nagra fall stirka dem dnnu mer under 2010. Kraven pad minskning av
budgetunderskotten gor sig dock allt mer géllande, och ménga lander ar stdllda infor svéra val
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vid fordelningen av knappa resurser. Det finns starka skdl for att hévda att
arbetsmarknadspolitiska program ska vara tillrackligt finansierade, men i det blir visentligt att
fokusera pa kostnadseffektiva program och rikta in sig pa de mest missgynnade grupperna.

Atgiirderna for att stimulera
arbetskrafisefterfragan bor évergd
fran att bevara jobb till att underlitta
skapandet av arbetstillfillen...

Under konjunkturnedgéngen togs viktiga offentliga och privata initiativ i de flesta OECD-
ekonomierna for att stimulera efterfrigan pa arbetskraft, sérskilt genom att uppmuntra
arbetstidsforkortningar som ett alternativ till uppsdgningar. De i den hdr upplagan
redovisade ronen tyder pa att systemet med korttidsarbeten i offentlig regi (public short-
time work, STW) har spelat en viktig roll for bevarandet av jobb under krisen, d&ven om
betydande arbetstidsminskningar ocksé astadkoms genom dvertidsreduktion, arrangemang
for genomsnittsarbetstid och, i nagra fall, avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Manga lander har dven stimulerat arbetskraftsefterfrigan genom bantning av de delar av
personalkostnaderna som inte hor till 16nen.

Allteftersom dterhdmtningen tar fart, dr det viktigt att borja fasa ut de ovanndmnda
korttidsarbetena i offentlig regi (STW) for att undanr6ja hindren mot produktivitets-
stirkande forflyttningar av arbetskraft mellan sektorer och foretag. Kéirva skatteregler talar
samtidigt for att man bor flytta fokus fran kostnadsnedskirningar Gver hela linjen i de icke-
lonerelaterade personalkostnaderna till subventioner, som &r skrdddarsydda for skapandet
av arbetstillfallen, sérskilt bland de langtidsarbetslosa eller andra sarbara grupper, for att
undvika okande dodviktsforluster.

Den flitiga anviandningen av korttidsarbeten i offentlig regi (STW) ger ocksa nyttiga
insikter i hur dessa bast ska utnyttjas under hela konjunkturcykeln. I synnerhet géller att
utnyttjandegraden varierade i hog grad fran land till land: Den var mycket hogre i lander
som redan hade rutiner pé plats innan krisen &n i dem dér sddana system introducerades pa
nytt under konjunkturnedgingen. Tajmningen hade avgdrande betydelse i detta fall,
eftersom korttidsarbeten i offentlig regi brukar vara effektivast i lagkonjunkturens
inledningsskede och det i nagra lander visade sig svart att séatta upp dem tillrackligt fort for
att de skulle bli fullt effektiva. I ljuset av dessa problem ar en viktig fraga huruvida det
skulle vara lampligt att halla ett litet men vaskott system for korttidsarbeten 1 offentlig regi,
dven i1 goda tider, som snabbt kan trappas upp i déliga tider, delvis genom att temporért
dndra reglerna for att uppmuntra storre deltagande.

Ekonomiskt stdd till de arbetslosa bor
bibehdllas, men det dr viktigt att det
villkoras av verkligt arbetssokande

Okningen av langtidsarbetsldsheten skapar akuta behov av ekonomiskt stod. I de linder dér
bidragen normalt utbetalas under kort tid eller dér skyddet for arbetstagare i atypiska jobb &r
svagt, fanns det starka skél for att forlinga utbetalningstiden och utstrécka stodet under
konjunkturnedgang. Dessa kompletteringar bor upprétthallas tills antalet langtidsarbetslosa
borjar sjunka signifikant. Men det haller pa att bli &nnu viktigare att se till att dessa
kompletteringar beledsagas av en néra uppfoljning av hur aktivt vederborande soker arbete,
for att undvika bidragsberoende. Detta dr en svér uppgift, sarskilt i de lénder dér de behdriga
institutionerna har otillrédcklig personalstyrka eller saknar den administrativa kapaciteten for
att hantera en stor och alltmer heterogen grupp av arbetssokande. De lénder, dér
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arbetsloshetsunderstodet var generost tilltaget redan fore krisen och sedan spdddes pa
ytterligare, bor avveckla dessa krisatgirder snabbt under dterhdmtningen.

Atersysselscittningstjcinster har en
nyckelroll att spela for att frdmja de
arbetssokandes snabba dtergang till
riktiga jobb

Effektiva aktiveringsstrategier har hjilpt manga OECD-lénder att hélla arbetsldsheten nere
langt innan krisen, och de kan spela en huvudroll nir det giller att paskynda de
arbetssOkandes aterkomst pa arbetsmarknaden under &terhdmtningen. Men en sadan
aktiveringspolitik méste anpassas till de ekonomiska forutséttningarna. Flertalet lénder har
bibehéllit eller till och med utdkat den traditionella arbetssdkningsassistansen och har ocksa
forsokt  tillhandahalla ~ mer  skriddarskydda  atersysselsittningstjanster,  bl.a.
utbildningsmojligheter, for de mest svarplacerade arbetslosa. Under nuvarande
omstandigheter finns det skil for en Gvergang till storre investeringar i utbildning, sérskilt
sadan som #r kopplad till den lokala arbetsmarknadens behov. Aven om det tar tid och - ofta
— institutionella reformer att sjosétta en effektiv aktiveringsstrategi, kan det vara nyttigt att
utnyttja de i krisens kolvatten mobiliserade resurserna for att ta fram en effektivare och mer
anpassningsbar aktiveringsstrategi for framtid.

En allomfattande strategi for att
framja jobbskapande och uthallig
ekonomisk tillvéxt kan ocksa innebdra
en éversyn av vissa delar av
arbetsrditten

Just nu dr det en sdrdeles vansklig tidpunkt for diskussioner om strukturella
arbetsmarknadsreformer, sarskilt sddana som géller arbetskraftsbestimmelser. Allteftersom
aterhdmtningen tar fart ar det dock viktigt att skapa de rétta incitamenten for foretagen att
anstilla. Forutom subventioner av tidsbegriansade anstillningar och satsningar pa att frimja
anstillningsbarhet, skulle detta &ven kunna omfatta dndrad prioritering nir det giller att
skydda sysselsdttningen med hjidlp av visstids- respektive tillsvidareanstillningsavtal.
Diérigenom skulle visstidsanstillningarna kunna fungera battre som ett trappsteg till fasta
anstillningar, snarare dn som fallor.

En saddan strategi kommer emellertid att pa sikt leda till 6kad arbetskraftsrorlighet
bland tillsvidareanstillda arbetstagare. En del skulle kunna uppleva inkomstforluster under
sitt letande efter ett nytt jobb och till och med vid éteranstillning. Reformer av arbetsrétten
bor dérfor introduceras som en del av ett heltickande atgirdspaket, som ger tillrickligt
arbetsloshetsunderstod, med strikta krav pad att formanstagaren ska sta till
arbetsmarknadens forfogande och med &ndamalsenligt utformade aktiveringsatgérder.
Beldagg som redovisas i rapporten tyder pa att man genom att bistd och f6lja arbetstagarna i
deras flyttningar fran anstéllning till anstillning faktiskt kan frdmja produktiv omplacering
av arbetskraft. Detta besked lamnades tydligt i publikationen OECD Reassessed Jobs
Strategy. men det fir nu en &nnu storre betydelse, ndr nddvéndigheten att frimja
jobbskapande — men ockséd att stimulera effektiv arbetskraftsomplacering — har hogsta
prioritet ndr man behover angripa hog och ihallande arbetsldshet och frimja en barkraftig
och gemensam tillvéxt.
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Att ga vidare efter krisen

I detta kapitel uppdateras analysen i 2009 ars sysselsittningsoversikt av effekterna pa
arbetsmarknaden av recessionen 2008-2009 och av de politiska svaren pd den dirav
vallade sysselséttningskrisen. Den dokumenterar den snabba fOrsdmringen av
arbetsmarknadsforhallandena under lagkonjunkturen och betonar att dven om den
ekonomiska aterhdmtningen tar fart s kommer det att ta tid att i pétaglig grad sénka
arbetslosheten och undersysselsittningen frin deras nuvarande hdga nivaer. Okningen av
arbetslosheten har emellertid slagit mycket olika mot ldnderna, och skillnader i hur brant
den reella bruttonationalprodukten sjonk lamnar mycket av denna heterogenitet oforklarad.
Faktum &ar att i ndgra liander reagerade arbetsgivarna pd den branta minskningen av
efterfragan genom att banta personalstyrkan radikalt, medan man i andra lander har hallit
sig till arbetstidsforkortningar och arbetsdelning. Att arbetstidsforkortningen i sa hog grad
bidrog till anpassningen av arbetskraftstillgingen under recessionen berodde delvis pé
tempordra anstdllningar i offentlig regi, nagot som rdddade ett betydande antal
arbetstillfdllen, atminstone pa kort sikt. Regeringarna planerade att fortsdtta med att
uppgradera det ekonomiska stodet och atersysselsittningsbistandet ar 2010, men de star nu
infOr svara val nir de méste bestimma sig for hur snabbt de kan avveckla stodatgirderna
med tanke pd den dnnu ovissa aterhdmtningen och det dkande budgettrycket. Viktigast
framover dr att se till att dterhdmtningen skapar nya arbetstillfdllen, samtidigt som man
hindrar arbetslosheten och inaktiviteten frén att bli bestdende.

Den globala krisen i tillvaxtekonomierna: effekter pa
sysselsattningen och politiska motatgarder

Den senaste tidens globala finans- och ekonomikris har omfattande sociala konsekvenser i
tillvixtekonomierna, dir arbetstagarna vanligen dr sarbarare for ekonomiska chocker &n
sina kolleger i mer utvecklade ekonomier. De linder som hade sociala skyddsnét pa plats
innan krisen har ett bittre utgngsldge for att kunna reagera effektivt pd den plotsliga
Okningen av samhéllsstod. De star dock infor en svar uppgift: Hur anvinder man en
begrinsad administrativ kapacitet och dito resurser for att tillgodose Okade behov,
samtidigt som man bibehéller de sociala skyddsnitens effektivitet. Atgérder, som utdkar
arbetsloshetsforsakringens  skydd, hdjer erséttningsnivderna eller luckrar upp
behorighetsvillkoren, dr viktiga for forstdrkning av det ekonomiska understodet till dem
som fOrlorar "vita" jobb. Att utvidga existerande kontanttransfereringssystem eller gora
exceptionella utbetalningar ar ett mojligt sétt att stodja hushall, som nyligen har hamnat i
riskzonen for fattigdom, liksom redan fattiga hushdll, som har fatt uppleva ytterligare
forsdmring. Utvidgade offentliga anstéllningsprogram kan ge snabbt stod till nyblivna
arbetslosa, eftersom man pa det sidttet undviker igangsittningskostnader och minskar
genomforandesvarigheterna. I kristider ska de socialpolitiska beslutsfattarna prioritera
arbetskraftsintensiva projekt och begrinsa de indirekta personalkostnaderna for att
maximera antalet nyskapade arbetstillfillen och tillhandahélla ett effektivt socialt
skyddsnit.

Fig. 1.19 : Arligt
genomsnittsantal arbetstagare,
som deltar i program med
reducerad arbetstid, uttryckt
som en procentuell andel av
alla anstdillda

.......

..,.....,-uIllll.lll"””l””

av konsumtionen under krisen

29 Cydical changes in consumption during the crisis’
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Institutionella och politiska faktorer som styr rorligheten pa
arbetsmarknaderna

Manga nya foretag bildas varje ar, medan existerande foretag expanderar och andra
krymper eller till och med ldgger ned verksamheten. I den processen skapas arbetstillféllen
och arbetstagare anstills; likasd dras ménga befattningar in och arbetstagare ldmnar sina
arbetsgivare. Rorlig arbetskraft dr en kraftig drivkraft for produktivitetsokning:
Lagproduktiva foretag tenderar att forstora arbetstillfillen och hogproduktiva att skapa fler
sddana. P4 grundval av internationellt harmoniserade data kan man styrka att institutioner
och politiska &tgirder, t.ex. anstéllningsskydd, arbetsloshetsersittningar och
produktmarknadsregleringar &r avgdrande faktorer for att underldtta arbetskraftens
rorlighet mellan sektorerna. Sérskilt giller att skillnader med avseende péd anstillnings-
skyddslagstiftningens strikthetsgrad forklarar mellan mellan 20 och 30 procent av
skillnaderna ldnderna emellan i friga om kostnaderna for anstéllning och avskedande av
personal. Under normala konjunkturférhallanden paverkar anstillningsskyddet framst
overgangar fran en anstillning till en annan, medan Overgéngar frén anstéllning till
arbetsloshet forblir oberdrda. Stimulans av arbetskraftsrorlighet kan emellertid fa
distributionsekonomiska effekter. Manniskor som forlorat sitt arbete drabbas vanligen av
kraftiga inkomstminskningar och forsimrade arbetsvillkor, synnerhet under perioder av
ekonomisk lagkonjunktur. Darfor bor ldnderna komplettera flexibilitetsforstarkande
reformer med tillrackliga arbetsloshetsersittningar, med konsekvent tillimpade krav pa att
vederborande ska std till arbetsmarknadens forfogande och ett genomtéinkt
aktiveringsatgéardspaket.

Hur bra ar deltidsarbete?

Att frimja en utokning av kvalificerat deltidsarbete kan vara en viktig strategi for de
regeringar som bekymrar sig for aldrande befolkning, eftersom fler deltidsanstéllningar ar
kopplade till hdgre arbetskraftsintensitet. Aven om spridningen av deltidsarbete har varit
forbunden med en forbattring av arbetsvillkoren for deltidsanstéllda, tjdnar de fortfarande
mindre, har sidmre anstdllningstrygghet och firre mojligheter till befordran &n sina
heltidskolleger. Om man emellertid ser till den Overgripande arbetstillfredsstillelsen,
uppvags dessa nackdelar ofta av béttre balans mellan arbete och privatliv, vilket gor det
mojligt for personer med véardnadsansvar, under utbildning, med hélsoproblem eller i
ndrheten av pensionsaldern att behalla sin kontakt med arbetslivet. Regeringarna bor ta bort
hindren mot deltidsarbete for dem som vill ha det. Men ndr en arbetstagare har ett
deltidsarbete, ska han eller hon ocksd litt kunna Gvergd till heltid nir vederborandes
situation &dndras. Ekonomiska nackdelar till foljd av skatte- och bidragssystem och
oldmpliga barntillsynsbestimmelser kan gora det mindre lockande att forvirvsarbeta mer
och leda till langa perioder av oftrivilligt deltidsarbete, med negativa langsiktiga
konsekvenser for den enskilde och for samhéllet.

Fig. 3.1. Bruttokostnader for
omplacering av personal i
OECD-ldnderna, 2000-07

o worker seatoction s n ORCD couries, 2080-07
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Fig. 4.12: Befolkningens
fordelning pa deltidsarbetens,

heltidsarbeten och inaktivitet:
Finns det en koppling?

417 Population shares in part-time jobs, ful-time jobs and Inactivity.
s there » link?
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Det har sammandraget innehdller StatLinks, en tjanst som levererar Excel™ -filer fran
den utskrivna sidan!

© OECD 2010
Denna sammanfattning ar inte en officiell OECD-6versattning.

Reproduktion av denna sammanfattning ar tillaten, om OECD:s upphovsratt och publikationens titel p&
originalspraket namns.

Flersprakliga sammanfattningar ar éversatta utdrag ur OECD-publikationer, som ursprungligen publicerats
pa engelska och franska. De kan bestallas gratis frin OECD:s natbokhandel www.oecd.org/bookshop/

Narmare upplysningar lamnas av OECD Rights and Translation unit,
Public Affairs and Communications Directorate: rights@oecd.org or by fax: +33 (0)1 45 24 99 30

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, F-75116 Paris, Frankrike

Besok var natplats www.oecd.org/rights/

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2010: MOVING BEYOND THE JOBS CRISIS ISBN 978-92-64-084681 © OECD 2010 — 7


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

