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Zhrnutie v slovencine

o Jyhlad OECD v oblasti zamestnanosti je rocna sprava OECD o stave trhov prace
a zamestnanosti v zone OECD.

e Vydanie na rok 2010 poskytuje aktualne informacie o vplyvoch finan¢nej a hospodarskej
krizy na trh prace. Poukazuje na rozlicné vplyvy v jednotlivych krajinach OECD
a v klucovych rozvijajicich sa ekonomikach: vel'mi prudky narast nezamestnanosti
v niektorych krajinach v porovnani s miernej$imi narastmi v inych krajinach, v ktorych
programy kratkodobej prace podporovali skratenie pracovného casu ako spdsobu
zachovania pracovnych miest.

e Reakcie trhu prace a socialnej politiky na krizu sa preukazali ako razne, ale vyzaduju si
znacné upravy v Case, ked hospodarske ozivenie napreduje a fiskalne obmedzenia su
Coraz obmedzujucejsie.

e Vydanie na rok 2010 tieZ poskytuje podrobné postidenie mobility pracovne;j sily na trhoch
prace v krajinach OECD. Preukazuje, Ze zamestnanci a pracovné miesta sa vo vSetkych
krajinach neustale presuvaju z krachujucich do prosperujicich firiem a odvetvi, ale je
potrebny spravny balik politik trhu prace na maximalizaciu prinosu tejto mobility
a sucasné minimalizovanie vyplyvajlicej neistoty zamestnancov.

e Vyhlad v oblasti zamestnanosti tiezZ poskytuje nové poznatky o praci na Ciasto¢ny tivizok.
Naznacuje, ze podpora rastu vysokokvalitnej prace na Ciastocny uUvdzok modze byt
dolezitou stratégiou pre vlady, ktoré musia rieSit podporu vysokej zamestnanosti
v kontexte starnticeho obyvatel'stva, rovnovahy medzi pracovnym a osobnym zivotom
a organizovaného prechodu od vzdelavania do pracovného zivota.
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Hospodarske ozivenie prebieha vo
vdcsine krajin...

Globalna ekonomika sa spamétava z najhorSej financ¢nej a hospodarskej krizy za
posledné polstorocie, ale zacelit’ rany na trhu prace si bude vyzadovat’ ¢as a silnu politicka
volu. Zatial’ ¢o hospodarske oZivenie sa rozSiruje a posiliiuje, rast zamestnanosti zaostava.
V rokoch 2008 a 2009 klesla zamestnanost v krajinich OECD o 2,1 % a miera
nezamestnanosti sa zvySila o vySe 50% na 8,5%, co predstavuje narast poctu
nezamestnanych os6b o 17 milidnov. NavySe, S§irS§ia miera zahfiiajica odradenych
nezamestnanych a nedostato¢ne vyuzitych zamestnancov je takmer dvojnasobna nez
oficialna miera nezamestnanosti.

...ale vo vdcsine pripadov nebude
odhadovany rast dostatocne silny na
rychle absorbovanie znacného
ochabenia trhu prdce, ktoré sa
nahromadilo v mnohych krajinach...

Hoci vrchol nezamestnanosti uz je pravdepodobne za nami a najnovsie odhady OECD
hovoria o raste v tomto a nasledujucom roku, ozivenie pravdepodobne nebude dostato¢ne
silné na rychle absorbovanie stCasnych vysokych Urovni nezamestnanosti
a nedostatocného vyuZzivania zamestnancov. NajnovSie odhady vskutku naznacuju, ze
miera nezamestnanosti v krajinach OECD méze do konca roku 2011 zostat nad 8 %.

Ked’ze mnohi nezamestnani zazivaju dlhé obdobie bez prace, existuje riziko, Ze rychly
narast cyklickej nezamestnanosti sa stane Strukturalnym. Toto riziko sa medzi jednotlivymi
krajinami znac¢ne 1i8i. V niektorych krajinach viedlo masivne ubudanie prace k zna¢nému
narastu nezamestnanosti a necinnosti, zatial’ co v inych krajinach sa skratenim pracovného
Casu dosiahol nezvycCajne vysoky podiel poklesu spotreby prace. Na zabranenie
zakoreneniu nezamestnanosti v prvej skupine krajin je potrebny rychly narast
zamestnanosti. Pre druhu skupinu krajin je vSak hlavnou obavou riziko, Ze vytvaranie
pracovnych miest bude poc¢as ozivenia slabé (tzv. oZivenie bez tvorby pracovnych miest).

Ekonomiky krajin OECD celia
nelahkej dvojitej vyzve zniZenia
vysokej nezamestnanosti

a nedostatocného vyuzivania
zamestnancov, pricom musia riesit
fiskalne deficity nevidaného rozsahu

Pocas rychleho rastu nezamestnanosti a nedostatoéného vyuZzivania zamestnancov vacsina
krajin OECD rychlo zvysila prostriedky na programy trhu prace uz na zaciatku poklesu.
Vicsina vlad na zaciatku roka planovala udrzat, a v niektorych pripadoch d’alej rozsirit’, objem
prostriedkov uréenych na programy trhu prace v roku 2010. Avsak tlak na zniZovanie
fiskalneho deficitu rychlo rastie a mnohé krajiny sa musia rozhodnut, na ¢o vyhradit
obmedzené prostriedky. Bolo by vhodné, ak by politiky trhu prace zostali primerane
financované. Ale stiva sa dolezitejSim zamerat’ sa na ndkladovo efektivne programy a najviac
znevyhodnené skupiny.
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Opatrenia na podporu dopytu po
pracovnej sile by mali prejst zo
zachovavania pracovnych miest na
rychle zacatie tvorby pracovnych
miest...

Pocas hospodarskeho poklesu boli vo vicsine krajin OECD prijaté dolezité iniciativy
v oblasti verejného a stkromného sektora na udrzanie dopytu po pracovnej sile, obzvlast
podporou skratenia pracovného casu ako alternativy prepustenia. Z poznatkov
prezentovanych v tomto vydani vyplyva, ze programy kratkodobych verejnoprospesnych
prac zohravali dolezita ulohu pri zachovani pracovnych miest pocas krizy, hoci znacné
obmedzenia pracovného cCasu sa dosiahli aj prostrednictvom obmedzeni nadCasov,
tyzdenného pracovného ¢asu a v niektorych pripadoch dohdd medzi zamestnavatelmi
a zamestnancami. Mnoh¢é krajiny podporili dopyt po pracovnej sile aj obmedzenim
nemzdovych nakladov na pracu.

So zrychl'ovanim ozivenia je dolezité zacat’ ukonCovat’ programy kratkodobych prac,
aby sa neprekazalo premiestnovaniu pracovnych sil medzi odvetviami a podnikmi, ¢o ma
pozitivny vplyv na produktivitu. Pevné fiskalne podmienky zaroven naznacuju posun
zamerania z ploSnych obmedzeni nemzdovych nakladov na doticie zamerané na
vytvaranie pracovnych miest, najmd medzi dlhodobo nezamestnanymi alebo inymi
zraniteI'nymi skupinami, s cielom predchadzat’ narastu umftvenych strat.

Rozsirené uchylenie sa k programom kratkodobych prac poskytuje aj uzitocné
informacie o ich optimalnom vyuzivani pocas hospodarskeho cyklu. Obzvlast miera
vyuzivania bola v jednotlivych krajinach rézna: bola ovel'a vyssia v krajindch, v ktorych uz
takyto program existoval pred krizou, nez v krajinach, ktoré ho zaviedli de novo az pocas
poklesu. Nacasovanie bolo v tomto pripade vel'mi dolezité, pretoze programy
kratkodobych prac sa javili ako najucinnejSie v Uvodnej faze poklesu a v niektorych
krajinach sa ukazalo ako zlozité vytvorit’ a zaviest’ ich dostatocne rychlo na to, aby boli
ucinné. Vo svetle tychto problémov je dolezitou otazkou, ¢i by bolo vhodné aj v dobrych
¢asoch zachovat malé, ale dobre fungujiice programy kratkodobych prac, ktoré by sa
v zlych ¢asoch dali rychlo rozsirit, Ciastocne docasnou zmenou pravidiel na podporu
vyssej ucasti.

Financné prispevky pre
nezamestnanych by sa mali zachovat,
ale je dolezité podmienit ich aktiviym
hladanim prdce

Naérast dlhodobo nezamestnanych vytvara akutne potreby na finan¢né prispevky. V tych
krajinach, kde trvanie davky je za normalnych okolnosti kratke alebo kde je malo
pracovnikov na netypickych pracovnych miestach, sa pocas poklesu ukazalo ako vhodné
roz$irit’ trvanie alebo pokrytie davky. Tieto rozsirenia by sa mali zachovat, az kym pocet
dlhodobo nezamestnanych neza¢ne znacne klesat. Avsak este dolezitej$ie je zarucit, aby
stCast'ou tychto rozsireni bolo dokladné monitorovanie snah o hladanie prace, aby sa
predchadzalo zavislostiam od davok. Toto je naro¢na uloha, najme v krajinach, v ktorych
verejné sluzby zamestnanosti maji nedostatok pracovnikov alebo administrativnych kapacit
na pracu s vel’kou a ¢oraz heterogénnejSou skupinou uchadzacov o pracu. Krajiny, v ktorych
boli davky v nezamestnanosti relativne Stedré uz pred krizou a boli eSte viac rozsirené, by
pocas ozivenia mali rychlo ukonéit’ tieto krizové opatrenia.
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Sluzby opdtovného ziskania
zamestnania zohravaju dolezitu ulohu
pri podpore rychlej reintegracie
uchdadzacov o pracu do produktivnych
pracovnych miest

Utinné aktivatné stratégie pomohli mnohym krajiniam OECD dosiahnut’ nizku mieru
nezamestnanosti pred krizou a mdézu zohravat’ ddleziti ulohu v urychleni reintegracie
uchadzacov o pracu do zamestnania pocas ozivenia. Ale aktivacna politika sa musi
prispdsobit’ hospodarskym podmienkam. V&cSina krajin si udrzala alebo dokonca rozsirila
zakladni pomoc pri hl'adani prace a taktiez sa snazi o poskytovanie cielenejSich sluzieb
opitovného ziskania zamestnania, vratane moznosti kurzov, pre nezamestnanych, ktorych
umiestnenie na trh prace je najnarocnejSie. Posun smerom k véicSiemu investovaniu do
kurzov, najmi zameranych na miestne potreby trhu prace, je za sucasnych okolnosti
opravneny. Zatial’ co zavedenie ucinnej aktivacnej stratégie si vyzaduje urcity ¢as, a Casto aj
institucionalnu reformu, moze byt uzitoéné pouzit’ zvysené prostriedky vyplyvajuce z krizy
na rozvoj ucinnejSej a pevnejsej aktivacnej stratégie pre budicnost’.

Komplexna stratégia na podporu
vytvarania pracovnych miest a
udrzatelného hospodarskeho rastu
moze tiez zahrnat zmenu niektorych
pracovno-pravnych predpisov

Toto je obzvlast’ zlozity Cas na Gvahy o Strukturalnych reformach pracovného trhu,
obzvlast’ tykajucich sa pracovno-pravnych predpisov. S narastom rychlosti ozivenia je vSak
dolezité vytvarat spravne stimuly pre firmy, aby prijimali zamestnancov. Okrem
docasnych dotacii na prijimanie zamestnancov a snah o podporu moznosti zamestnat’ sa by
tieto opatrenia mohli zahfiiat’ aj zmenu vyvazenia ochrany zamestnania medzi zmluvami
na dobu urcita a neurcitd. Takto by pracovné miesta na dobu urcit fungovali ako odrazové
mostiky k praci na dobu neurcitu, a nie ako pasce.

Takato stratégia bude vSak v dlhodobom horizonte mat’ za nasledok zvySenie mobility
pracovnej sily medzi zamestnancami na dobu neurcitd. Niektori zamestnanci by mohli
zaznamenat’ stratu prijmov pocas vyhladavania inej prace a dokonca aj po opidtovnom
zamestnani. Preto by reforma regulacie prace mala byt zavedend ako sucast’ komplexného
balika poskytujuceho primerani podporu v nezamestnanosti, s prisne vynitenymi
podmienkami pracovnej dostupnosti a dobre navrhnutymi aktivaénymi opatreniami.
Poznatky prezentované v tomto vydani naznacuji, Ze ochrana a sprevadzanie
zamestnancov pri zmene pracovného miesta mbéze v skutoCnosti zvySit produktivne
premiestiiovanie pracovnych sil. Tento odkaz je jasne uvedeny v Prehodnotenej stratégii
zamestnanosti OECD. Teraz vSak nadobuda eSte vySSiu dolezitost’, ked’ je potreba podpory
vytvarania pracovnych miest, ale aj i¢inného premiestiiovania pracovnych sil, prvorada na
rieSenie vysokej a trvalej nezamestnanosti a podporu udrzatelného a zdielaného rastu.
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Posun od krizy pracovnych miest

Tato kapitola obsahuje aktudlne informacie k analyze vplyvu recesie z rokov 2008—
2009 na trh prace a politickych reakcii na naslednu krizu pracovnych miest, ktord bola Obr. 1.19: Priemerny rocny
prezentovana vo Vyhlade v oblasti zamestnanosti na rok 2009. Dokumentuje rychle N p(’vé‘flrzfl”“’””“’w‘)v
zhorSenie podmienok na trhu prace poc¢as hospodarskeho poklesu a zdoraziuje, Ze napriek zucastriujuicich sa programov
zrychlovaniu ~ hospodarskeho  ozivenia si  znaéné zniZenie nezamestnanosti kratkodobych prac ako pocet
a nedostatocného vyuzivania zamestnancov z aktudlnych vysokych trovni bude vyzadovat’ percenzta‘jﬁ zlefizllcsie[kwh
urcity Cas. Narast nezamestnanosti sa vSak medzi jednotlivymi krajinami znacne liSi S
arozdiely v tom, ako prudko poklesol skutoény HDP, nechévaji tato heterogenitu do
znacnej miery nevysvetleni. V niektorych krajindich zamestnivatelia zareagovali na g
rapidny pokles dopytu vel'mi prudkym prepustanim, zatial’ Co v inych krajinach sa kladol : ”

doraz na skratenie pracovného Casu a zdiel'anie prace. Velky prinos skratenia pracovného
¢asu na upravu spotreby prace pocCas recesie bol Ciastone z doévodu programov Uil IIIIIII
kratkodobych verejnoprospesnych prac, ktoré aspon z kratkodobého hladiska zachovali A
zna¢né mnozstvo pracovnych miest. Vlady planovali pokracovat’ v rozsirovani finan¢nych
prispevkov a pomoci pri opidtovnom zamestnani pre tych, ktori stratili pracu, aj v roku
2010, ale v stcasnosti Celia narocnym vol'bam, ako rychlo ukoncit tieto programy, ked’ze
ozivenie je stale neisté a fiSkalne tlaky narastaju. Budicimi prioritami s zarucit’ ozivenie
s rastom pracovnych miest a obmedzit, aby sa nezamestnanost a necinnost’ stavali
trvalymi.

Globalna kriza v rozvijajucich sa ekonomikach: vplyv pracovnych
miest a politické reakcie

Nedavna globalna finanéna a hospodarska kriza ma dolezité socialne dosledky Obr. 2.9: Cyklickd zmena
v rozvijajucich sa ekonomikach, v ktorych sii zamestnanci zranitenejSi na otrasy nez
zamestnanci v rozvinutych ekonomikach. Krajiny, v ktorych existovali programy socidlnej
ochrany uz pred krizou, si v lepSej pozicii na U¢innejSie reagovanie na nahly narast
socidlnych potrieb. Celia viak velkej vyzve: ako pouZit obmedzené administrativne e s
kapacity a prostriedky na rieSenie vys$Sich poziadaviek za sucasného zachovania efektivity S e e Y
zachrannych sieti. Opatrenia rozSirujuce krytie poistenia v nezamestnanosti, zvySujlce I I I g = -

spotreby pocas krizy

urovne davok alebo zjednodusujiice podmienky naroku su dolezité na zlepSenie podpory
tych, ktori stratili pracu vo formalnom sektore. Rozsirenie existujucich programov
hotovostnych transferov alebo uskutoCiiovanie vynimocnych platieb moze pomoct
poskytnat’ podporu domacnostiam, ktoré sa ocitli v riziku chudoby, ako aj tym chudobnym
domacnostiam, ktorych situdcia sa eSte zhorSila. RozSirenie existujucich programov
verejnoprospesnych prac moze poskytnut’ rychlu podporu novym nezamestnanym, pretoze
nevyzaduje pociato¢né naklady a obmedzuje problémy s realizaciou. V Casoch krizy by
programy verejnoprospesnych prac mali uprednostinovat’ projekty vyzadujuce znacné
mnoZzstvo pracovnej sily a obmedzovat’ iné nédklady nez na pracovnu silu, ¢im sa
maximalizuje pocet vytvorenych pracovnych miest a zaruci sa efektivna zachranna siet’.

Obr. 3.1: Hrubé miery
premiestiiovania pracovnikov
v krajinach OECD, 2000-2007

InStitucionalne a politické faktory tokov na trhu prace

51 Gross worker eaRosaion s

Kazdoro¢ne vznikne mnoho novych firiem, existujuce firmy sa rozSiruju alebo
zmen$uju, ¢i dokonca krachuju. V tomto procese sa vytvaraji pracovné miesta a prijimaju
zamestnanci, no zaroven vela pracovnych miest zanikd a zamestnanci st prepustani.
Premiestiiovanie pracovnych sil je dolezitym motorom rastu produktivity: menej
produktivne firmy rusia viac pracovnych miest a produktivnejSie ich viac vytvaraju. o
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Poznatky z medzinarodne harmonizovanych udajov naznacuju, Ze institacie a politiky, ako
napriklad ochrana zamestnania, davky v nezamestnanosti a reguléacie trhu vyrobkov, st
kIicové urcujuce faktory premiestiiovania pracovnych sil medzi odvetviami. Konkrétne,
rozdiely v prisnosti pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti vysvetluju 20 az 30 %
rozdielu miery prijimania a preptisStania medzi krajinami. Za normalnych hospodarskych
podmienok ovplyvituje ochrana zamestnanosti najméd prechody medzi zamestnaniami,
zatial' ¢o prechod zo zamestnani do nezamestnanosti nie je ovplyvneny. VysSia miera
premiestiiovania pracovnych sil v§ak méze mat’ distribucné efekty. Osoby, ktoré stratili
pracu, zvycajne trpia znacnym poklesom prijmov a pracovnych podmienok, najmé pocas
hospodarskeho poklesu. Z tohto dévodu by sticast'ou reforiem na zvysenie flexibility mali
byt primerané davky v nezamestnanosti s prisne vynutenymi podmienkami pracovnej
dostupnosti a dobre navrhnutym aktivacnym balikom.

Aka dobra je praca na Ciastoény uviazok?

Podpora rastu vysokokvalitnej prace na cCiastoCny uvdzok moze byt dblezitou
stratégiou pre vlady, ktoré sa musia zaoberat' starniicim obyvatel'stvom, pretoze viac
pracovnych miest na Ciasto¢ny uvdzok je spojenych s vysSou ucastou pracovnych sil.
Zatial' ¢o rozSirovanie prace na Ciastocny uvdzok bolo spojené so zvySovanim kvality
pracovnych miest pre takychto pracovnikov, stale zarabaji menej, maji slabsiu istotu
pracovného miesta a menej prilezitosti na postup ako ich kolegovia na plny Gvizok.
Z hladiska celkovej spokojnosti s pracou st vsak tieto nevyhody Casto vyvazené lepSou
rovnovahou medzi pracovnym a osobnym Zivotom, ¢o umoziuje osobam starajucim sa
o deti, Studujicim, osobam so zdravotnymi problémami alebo kratko pred dochodkom
zostat’ v spojeni s trhom prace. Vlady by mali odstranit’ prekazky k praci na ¢iasto¢ny
uvéazok pre tych, ktori chcu takito formu zamestnania. Osoby zamestnané na Ciastocny
uvazok by vsak tiez mali mat’ jednoduchu moznost’ prejst’ na pracu na plny tvazok, ked’ sa
ich situacia zmeni. Finan¢né zabrany vytvorené systémom dani a davok a nedostato¢né
opatrenia v oblasti starostlivosti o deti mézu viest’ k neatraktivnosti pracovat’ viac hodin
a k dlhym obdobiam nedobrovolnej prace na ¢iastocny uvazok s negativnymi dlhodobymi
dosledkami na jednotlivcov a spolo¢nost’.

Toto zhrnutie obsahuje StatLinks, sluzbu, ktorou sa odosielaju subory Exce

z tlaCenej stranky!

Obr. 4.12: Podiel
zamestnanych na ciastocny
uvdzok, na trvaly uvdzok
a nezamestnanych na celkovom
pocte obyvatelov: je medzi tym
vézba?

417 Population shares in part-time jobs, ful-time jobs and Inactivity.
s there » link?

|TM
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