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Samantekt & islensku

e Atvinnuhorfur i OECD er arsskyrsla Efnahags- og framfarastofnunarinnar um stodu
vinnumarkada og atvinnumala & 6llu OECD-svadinu.

e | skyrslunni sem gefin er 0t 4rid 2010 og hér um raedir er ad finna uppfardar upplysingar
um ahrif fjarmala- og efnahagskreppunnar 4 vinnumarkadi. { henni er sjénum beint ad
mjog  mismunandi  adlogunarmynstri 1 OECD-londunum og  mikilvegum
nymarkadslondum: Atvinnuleysi hefur feerst mjog i aukana i sumum 16ndum en minna i
00rum par sem radstofunum til styttingar vinnutima hefur verid beitt til ad bjarga storfum.

e Fram kemur ad viobrogd stjérnvalda i atvinnu- og félagsmalum hafa verid 6flug en purfa
a0 aolagast adstedum talsvert eftir pvi sem efnahagsbatanum midar afram og adhald i
rikisfjarmalum verdur meira knyjandi.

e [ skyrslunni er einnig ad finna ytarlega greiningu & hreyfanleika vinnuafls 4
vinnumorkudum OECD. bar kemur fram ad i 6llum 16ndum faerast starfsmenn og storf fra
fyrirteekjum og atvinnugreinum sem eru ad dragast saman til peirra sem eru i vexti, en
porf er a vel utfeerdoum heildarradstéfunum til ad hamarka pann avinning i framleioni sem
af pessu hlyst auk pess a0 lagmarka 66ryggi a vinnumarkadi.

e Einnig er ad finna 1 skyrslunni nyjar upplysingar um hlutastorf. Visbendingar eru um ad
aukinn fj6ldi eftirsoknarverdra hlutastarfa geti verid mikilvaegt stefnumid stjornvalda sem
vilja studla ad hau atvinnustigi, ekki sist med hlidsjon af hakkandi medalaldri folks,
jafnveegi milli vinnu og fjolskyldu og pvi ad tryggja ad adlogun ur skola & vinnumarkad
takist vel.
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[ flestum 16ndum er efnahagsbatinn
hafinn...

Heimsbuskapurinn er ad komast t Ur verstu fjarmala- og efnahagakreppu sidustu
halfrar aldar, en sterkan politiskan vilja og tima parf til ad leekna sérin 4 vinnumarkadnum.
A medan efnahagsbatinn faerist i aukana er atvinnuvoxtur ennpa of hagur. Atvinnustigid 4
OECD-svadinu leekkadi um 2,1% 4 tveggja ara timabilinu fram ad fyrsta arfjoroungi 2010
og atvinnuleysi jokst 4 sama tima um rimlega 50% i 8,5%. betta samsvarar pvi ad 17
milljon manns hafi misst vinnuna. Vid petta batist ad samanlagdur fjoldi peirra sem eru
ekki atvinnulausir en hafa pé 6ndga vinnu (e. underemployed) og peirra sem myndu vilja
vinna en hafa gefist upp 4 atvinnuleit (e. discouraged workers) er naestum tvofaldur & vio
skrad atvinnuleysi.

...en spar hljéoa oftast ekki upp a
noégu mikinn hagvoxt til ad vinda hratt
ofan af peim mikla slaka sem hefur
myndast a vinnumarkadi i mérgum
16ndum...

bott atvinnuleysi kunni ad hafa nadd hamarki og nyjustu spar um hagvoxt & OECD-
svedinu i ar og 4 neesta ari hafi verid endurskodadar til haekkunar er batinn 6liklegur til ad
verda nagur til ad vinda hratt ofan af pvi mikla atvinnuleysi og atvinnuskorti sem nt er.
Raunar benda nyjustu spar til pess a0 medalatvinnuleysi i OECD-16ndum verdi ennpa yfir
8% 1 arslok 2011.

bar sem margir hafa verid an atvinnu i lengri tima er haetta 4 ad su mikla aukning sem
ordid hefur i hagsveifluatvinnuleysi leidi til kerfisleegs atvinnuleysis (e. structural
unemployment). Pessi dhatta er mjog mismikil eftir 1ondum. I sumum londum hefur
gridarlegur atvinnumissir leitt til mikillar aukningar atvinnuleysis og fjolgunar folks utan
vinnuafls 4 medan Odrum 16ndum hefur tekist a0 meata &venjustorum hluta
verkefnaskortsins med styttum vinnutima. Atvinnuvoxtur parf ad vera kroftugur i fyrri
londunum til ad atvinnuleysi festist ekki i sessi. Hvad snertir sidari 16ndin er heettan 4 ad
atvinnuskopun verdi of ryr 1 efnahagsbatanum mikio ahyggjuefni (svonefndur efnahagsbati
an atvinnu, e. jobless recovery).

OECD-I6ndin standa frammi fyrir
peirri tvéfoldu askorun ad purfa ad
draga ur miklu atvinnuleysi og
atvinnuskorti dsamt pvi ad glima vid
fordemalausan rikishalla

begar atvinnuleysi og 6nog vinna ferdust hratt 1 voxt gripu flest OECD-16nd fljott til pess
r40s snemma i nidursveiflunni ad auka studning vid atvinnueflingu. [ upphafi ars 2010 hugdust
flestar rikisstjornir vidhalda eda auka studning sinn vi0 adgerdaaetlanir um atvinnueflingu a
arinu. Hins vegar verdur sifellt meira knyjandi ad na rikishallanum nidur og morg 16nd purfa ad
taka erfidar dkvardanir um hvernig radstafa eigi takmorkudum fjarmunum. Feera ma fyrir pvi
sterk 16k ad afram purfi ad fjarmagna adgerdir stjornvalda ad pvi er vardar vinnumarkadinn a
fullneegjandi hatt. Aftur & moti parf einnig ad leggja aherslu 4 hagkvemustu adgerdirnar og
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hlia mest a0 hopunum sem standa hollustum faeti.

Adgerdir til studnings vid
vinnuaflseftirspurn gttu smam saman
ao feerast fra pvi ad vernda storf i ad
efla atvinnuskopun...

Medan & nidursveiflunni stod gripu badi opinberir adilar og einkaadilar 1 flestum
OECD-16ndum til mikilvaegra radstafana i pvi skyni ad vidhalda vinnuaflseftirspurn,
einkum med pvi ad studla ad styttingu vinnutima i stad uppsagna. I skyrslunni er fjallad um
visbendingar um ad opinber kerfi til styttingar vinnutima hafi att rikan patt 1 ad verja storf i
kreppunni, pott einnig hafi nadst téluverdur arangur i feekkun vinnustunda med pvi ad
draga Ur yfirvinnu og mida vinnuframlag vid visst medaltal vinnustunda, og i vissum
tilfellum med samningum milli vinnuveitenda og launpega. I morgum 16ndum hefur
vinnuaflseftirspurn einnig verid efld med pvi ad draga ur launakostnadi 6drum en
launagreioslum.

Eftir pvi sem efnahagsbatinn tekur betur vio sér er mikilvaegt ad byrja ad draga smam
saman til baka radstafanir til styttingar vinnutima svo paer hamli ekki hagkvemri tilferslu
vinnuafls milli fyrirteekja og atvinnugreina. Par sem herda parf adhald i rikisfjarmalum
getur purft ad draga ur almennum nidurskurdi launakostnadar utan launagreidslna en auka
pess i stad styrkveitingar sem mida ad atvinnuskopun, einkum hja langtimaatvinnulausum
og 60rum vidkvaemum hépum, til ad koma i veg fyrir aukna umframbyroi (e. deadweight
loss).

Pao hversu vida var gripid til radstafana til styttingar vinnutima veitir einnig gagnlega
innsyn hvad vardar skilvirka notkun pessa trradis yfir hagsveifluna. Mjog mismunandi var
milli landa ad hvada marki slikum Grredum var beitt. Peim var mun meira beitt i lJ6ndum
sem hofou pegar gert radstafanir af pessu tagi fyrir kreppuna en i 16ndum par sem urredin
voru fyrst tekin upp i nidursveiflunni. Timasetning adgerda var afar mikilveg enda gefa
slikar radstafanir jafthan besta raun snemma i nidursveiflunni, en sumum l6ndum reyndist
ordugt ad Gtfaera adgerdir sinar nogu fljott til ad paer skiludu tiletludum arangri.  1josi
pessara vandamala vaknar s bryna spurning hvort asteda sé til ad starfraekja litid en vel
rekid opinbert kerfi til styttingar vinnutima, jafnvel pegar vel arar, sem hagt er ad efla
fljott pegar syrtir 1 alinn, ad hluta til med pvi ad breyta reglunum timabundio til ad studla
a0 meiri patttoku.

Vidhalda eetti tekjustudningi vid
atvinnulausa en mikilveegt er ad
skilyrda hann vid atvinnuleit

Aukid langtimaatvinnuleysi eykur mjog porfina a tekjustudningi. I Iondum par sem
atvinnuleysisbeetur vara yfirleitt i stuttan tima eda na illa til folks i 6daemigeroum stérfum
voru sterk rok fyrir pvi ad lengja pad timabil sem betur voru greiddar og utvikka réttinn a
peim i nidursveiflunni. Slikum adgerdum etti ad vidhalda par til langtimaatvinnulausum
tekur a0 faekka umtalsvert. b6 fer ad verda jafnvel mikilveegara ad tryggja ad pessu fylgi ndiod
eftirlit med atvinnuleit til ad koma i veg fyrir vanabindingu. betta er mikil &skorun,
sérstaklega 1 1ondum par sem opinberar vinnumidlanir skortir starfsfolk eda stjornsyslulega
getu til ad afgreida atvinnuleitendur sem verda misleitari med timanum. Lond par sem miklar
atvinnuleysisbetur voru greiddar pegar fyrir kreppuna og voru svo auknar attu ad draga fljott
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ur slikum ney@arradstéfunum pegar batinn neer sér a strik.

Vinnumidlanir gegna lykilhlutverki i
ad utvega atvinnuleitendum fljétt storf
sem auka framleidni

Arangursrikar adferdir til ad ttvega folki atvinnu hafa hjalpad moérgum OECD-16ndum
ad nd fram hau atvinnustigi. Par geta einnig gegnt lykilhlutverki i ad afla atvinnuleitendum
storf hradar med batnandi efnahagsastandi. Slikar adgerdir verdur pd ad laga ad
efnahagslegum adstedum. Flest 16nd hafa vidhaldid eda jafnvel aukid grunnadstod vid
atvinnuleit og leitast vid ad veita markvissari pjonustu, t.d. med fraedslu og pjalfun fyrir pa
sem erfidast er ad tvega atvinnu. Vid nuverandi adstedur er porf & aukinni fjarfestingu i
freedslu og pjalfun, einkum sem midast vid parfir vinnumarkadarins. Tima tekur ad koma upp
skilvirku kerfi til ad utvega folki atvinnu og oft er péorf 4 stofnanaumbétum. [ pessu sambandi
getur verid gagnlegt ad nyta pann aukna adbtiinad og fjarmagn sem veitt hefur verid vegna
kreppunnar til ad proa arangursrikari og 6flugri stefnu til framtidar.

Heildsteed stefnumorkun til eflingar &
atvinnuskopun og vidvarandi vexti
kann einnig ad fela i sér endurskodun
vinnuldggjafar

betta er sérlega erfidur timi til ad taka til athugunar umbetur 4 vinnumarkadi, einkum
ad pvi er snertir vinnuloggjof. Eftir pvi sem efnahagsbatinn kemst 4 skrid er hins vegar
naudsynlegt ad skapa réttu hvatana til pess ad fyrirtaekin radi starfsfolk. Auk timabundinna
styrkja til radninga og adgerda sem mida ad pvi ad auka radningarhaefi geeti petta falio i sér
ad finna betra jafnveegi milli timabundinna rddninga og fastradninga hvad vardar
vinnuverndarurraedi. betta gaeti studlad ad pvi ad timabundnar radningar séu afangi til
fastradningar, fremur en ad verda einhvers konar gildra.

Med timanum myndi slik stefna aftur & moti leida til aukins hreyfanleika i starfi hja
fastradnum starfsmonnum. Sumir gaetu ordid fyrir tekjutapi & medan peir leitudu ad 6dru
starfi og jafnvel vid radningu i nytt starf. Umbaetur 4 vinnuloggjof veeri haegt ad innleida
sem hluta af heildarferli sem midadi ad pvi ad tryggja vidunandi atvinnuleysisbatur en
med strongum skilyrdum um tiltekileika til vinnu og vel utfeerdoum radstéfunum til ad
tvega folki storf. I skyrslunni er fjallad um visbendingar um ad adstod vid launpega sem
fara ur einu starfi i annad geti leitt til meiri framleidniaukningu vid tilfeerslu vinnuafls.
betta kom skyrt fram i skyrslu OECD um endurmat a atvinnustefnu (OECD Reassessed
Jobs Strategy). Pessi pattur er enn mikilvaegari ni pegar porfin fyrir atvinnusképun og
skilvirka tilfeerslu vinnuafls er ordinn brynni i barattunni gegn miklu og vidvarandi
atvinnuleysi, auk pess sem hlta parf ad sjalfbeerum hagvexti sem dreifist jafnt um
pjoofeélagio.

A0 komast ur viojum atvinnuleysis

{ pessum kafla er ad finna uppferslur 4 peim greiningum sem birtar voru i sams konar
skyrslu og sem hér um redir um atvinnuhorfur fra arinu 2009 vardandi ahrif
efnahagslegoarinnar 4 arunum 2008-2009 & vinnumarkadinn og vidbrogod stjornvalda vid
atvinnuleysinu sem henni fylgdi. I kaflanum er fjallad um hratt versnandi astand a
vinnumarkadi 1 nidursveiflunni og 16gd ahersla 4 ad jafnvel pegar efnahagsbatinn tekur vid
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sér muni taka tima ad draga verulega Ur atvinnuleysi og atvinnuskorti. Hins vegar hefur
aukning atvinnuleysis verid mjog breytileg eftir londum, sem er ad stérum hluta dutskyrt af
mishr6dum samdrztti i landsframleidslu. I sumum Iondum brugdust atvinnurekendur vid
hratt minnkandi eftirspurn med pvi ad feekka stérfum mjég snarlega, en i 6drum [6ndum
var 16gd ahersla a ad stytta vinnutima og greida baetur fyrir tapadan vinnutima (e. work
sharing). Stytting vinnutima til adlogunar ad minni eftirspurn i efnahagslaegdinni var ad
hluta til i formi opinberra boétakerfa (e. short-term work schemes), sem bjoérgudu
talsverdum fjolda starfa a.m.k. til skamms tima. Stjéornvold h6fou aform um ad halda afram
ario 2010 a0 auka tekjustudning og adstod vid atvinnuleit peirra sem misstu starf sitt en
purfa nu ad taka erfidar dkvardanir um hve hratt eigi ad draga adgerdirnar til baka 4 medan
efnahagsbatinn er enn 66ruggur en rikisfjarmalin undir vaxandi prystingi. Til framtidar
1itid er afar mikilvaegt ad tryggja atvinnuskdpun i efnahagsbatanum og koma 1 veg fyrir ad
folk sé utan vinnuafls til langs tima.

Alheimskreppan i nymarkadslondum — ahrifin 4 atvinnumal og
viobrogo stjornvalda

Alpjodlega fjarmala- og efnahagskreppan hefur haft miklar félagslegar afleidingar i for
med sér i nymarkadslondum, par sem launpegar eru almennt i vidkvaemari stodu en i
proadri rikjum pegar afoll dynja a. Lond sem hofou byggt upp almannatryggingakerfi sin
adur en kreppan skall & voru i sterkari stodu til ad bregdast vid skyndilega auknum
félagslegum porfum. Hins vegar er peim nokkur vandi hondum hvad vardar hvernig pau
eiga a0 nota takmarkada stjornsyslulega getu og fjarmuni til ad koma til moéts vid auknar
parfir og vidhalda skilvirkni hins félagslega oryggisnets. Radstafanir til ad auka umfang
atvinnuleysistrygginga, haekka baetur eda slaka a krofum vardandi rétt til bota eru
mikilvaegar leidir til ad auka tekjustudning vid pa sem missa starf sitt i 10gmaetri skradri
atvinnustarfsemi. Utvikkun 4 kerfum fyrir peningatilferslu eda sérstakar greidslur geta
hjalpad vio ad stydja vid heimili sem eiga skyndilega 4 haettu ad lenda i vidjum fataektar
sem og heimili sem glima vid versnandi fataekt. Vidbaetur vid opinberar framkvemdir geta
veitt skjotan studning fyrir pa sem hafa nylega misst vinnuna par sem stofnkostnadur slikra
adgerda er jafnan litill og paer einfaldar i framkvemd. A krepputimum etti ad leggja
aherslu 4 vinnuaflsfrekar framkvemdir og takmarka annan kostnad en launakostnad til ad
hamarka atvinnuskdpun og styrkja pannig dryggisnetio.

Ahrif stofnana og opinberra adgerda 4 tilfzerslu vinnuafls

A hverju ari eru mérg ny fyrirteki stofnud, 6nnur staekka og enn onnur fyrirtaeki draga
saman seglin eda hatta rekstri. { pessu ferli skapast ny storf, pott énnur storf tapist. Slik
tilfeersla vinnuafls er mikilvaegur pattur i ad auka framleiodni: fleiri storf tapast jafnan hja
fyrirteekjum med minni framleidni & medan fyrirteeki med meiri framleidni skapa fleiri
storf. Alpjodlega samraeemd gogn benda til pess ad stofnanir og stefnumid stjérnvalda, s.s.
vardandi vinnuvernd, atvinnuleysisbatur og reglugerdir um vorumarkad, séu
lykildhrifavaldar 4 tilfeerslu vinnuafls milli atvinnugreina. Mismunur milli pess hve strong
vinnuverndarloggjofin er utskyrir til ad mynda um 20%-30% af muninum milli landa hvad
vardar fjolda radninga og uppsagna. Vid edlilegar efnahagslegar adstedur hefur
vinnuvernd adallega ahrif 4 tilfeerslu milli starfa, en ekki Gr stérfum i atvinnuleysi. Hins
vegar getur bett tilfeersla vinnuafls haft ahrif 4 dreifingu tekna og eigna. Atvinnumissir
leioir jafnan til mikils tekjutaps og starfsadstedur vidokomandi versna, einkum i
efnahagslegri nidursveiflu. Auk pess ad gera umbetur til ad auka sveigjanleika attu 16nd
pvi ad greida fullnegjandi atvinnuleysisbetur en med strongum skilyrdum um tiltekileika
i vinnu og vel utferoum heildarradstofunum til ad utvega folki vinnu.

Mynd 1.19 : Arsmedaltal fiolda

starfsmanna sem taka patt i
kerfum til styttingar vinnutima

sem hlutfall af 6llum
starfsménnum
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Mynd 2.9: Hagsveiflubundin
breyting & neyslu i kreppunni

Cyclical changes in consumpeion during the crisia
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Mynd 3.1. Brutto tilfeersla
vinnuafls i OECD-16ndum,
2000-7
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Hve g60 eru hlutastorf?

Radstafanir til ad studla ad fjolgun eftirsdknarverdra hlutastarfa geta verid mikilvaegt
teeki stjornvalda sem er umhugad um heekkandi medalaldur, en fleiri hlutastorf eru visir ad
meiri atvinnupatttoku. bott efling hlutastarfa hafi verid tengd pvi ad auka starfsgaedi eru
pau enn sem komid er verr launud en pegar um fullt starf er ad raeda, auk pess ad
einkennast af minna starfsoryggi og minni moguleikum til starfsframa. Sé 1itid a
heildaranagju i starfi jafnast pessir okostir hins vegar oft ut af betra jafnvaegi milli vinnu
og einkalifs, sem gerir peim sem purfa ad sinna umdnnunarskyldum eda nami, eiga vid
heilsuerfidleikastrida eda eru ad nalgast eftirlaunaaldur ad vidhalda tengslum sinum vid
vinnumarkadinn. Stjérnvold ettu ad rydja Gr vegi hindrunum fyrir hlutastérfum. En auk
pess etti folki 1 hlutastarfi ad vera kleift ad rada sig audveldlega i fullt starf pegar adstedur
pess breytast. Fjarhagslega letjandi skatta- og botakerfi og 6fullnaegjandi dagvistunarkerfi
geta gert aukinn vinnutima 6adladandi og leitt til pess ad folk ilengist 1 hlutastarfi an pess
ad vilja pad, sem hefur neikvaedar langtimaafleidingar fyrir einstaklinga og pjodfélagid i
heild.

Mynd 4.12: Hlutfall folksfjolda

i hlutastarfi, fullu starfi og utan

vinnuafls: Er tenging?

412 Population shares in part-time jobs, full-time jobs and inactivity:
s there » link?

pessi Gtdrattur inniheldur StatLinks, pjonustu par sem Excel™-méppur eru

faanlegar af prentudu sidunni!
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Eftirprentun pessa uUtdrattar er leyfileg, ad pvi tilskildu ad getid sé hofundarréttar OECD og titils
upprunalegu utgafunnar.

Fjoltyngdir Gtdraettir eru pydd agrip af Gtgafum OECD sem upphaflega voru gefnar at a
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