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OECD foglalkoztatasi kilatasok 2010-re: Kilabalas a foglalkoztatasi
krizisbol

Osszefoglalds magyarul

o Az OECD foglalkoztatasi kilatasok c. kiadvany az OECD éves beszamoldja az OECD-
térség munkaerd-piaci és foglalkoztatasi helyzetérdl.

e A 2010. évi kiadas a pénziigyi-gazdasagi valsagnak a munkaerd-piacra gyakorolt
hatasaval foglalkozik. Bemutatja az OECD térség orszagai és a kulcsfontossagu
feltorekvd gazdasagok rendkiviil eltérd korrekcids sémait: mig egyes orszagokban igen
meredeken nott a munkanélkiiliség, addig mas orszagokban, ahol a rdviditett munkaid6
bevezetése a munkaorak csokkentése révén eldsegiti a munkahelyek megdrzését, enyhébb
volt a novekedés mértéke.

e A valsagra adott munkaerd-piaci €s szocialpolitikai valaszok igen hatarozottnak
bizonyultak, de jelentés korrekciokra lesz sziikség, amint a gazdasagi fellendiilés
folytatodik, és egyre nd a koltségvetési megszoritasok sziikségessége.

e A 2010. évi kiadas mélyrehatdan elemzi az OECD térség munkaerdpiacainak munkaerd-
mobilitasat is. A dokumentumbol kideriil, hogy minden orszagban folyamatos a munkasok
¢s az allasok Ujraelosztasa a hanyatlokbol a ndvekedni képes cégekbe és szektorokba, de
megfeleld szerkezetli munkaerd-piaci politikak sziikségesek ahhoz, hogy ez a mobilitasbol
szarmazo produktivitas maximalisan kifizetddjon a munkasokat az ebbdl eredden érintd
bizonytalansdg minimalizalasa mellett.

e A kiadvany a részmunkaidds foglalkoztatas elény0ds voltardl is 0 bizonyitékkal szolgal.
Felveti, hogy a magas szinvonalu részmunkaidés foglalkoztatas novelésének 0sztonzése
fontos stratégiai eszkOz lehet az eloregedd tarsadalom Osszefiiggésében a magas
foglalkoztatottsagi szintet, a munka €s a csalad Osszeegyeztetését, valamint az iskola és
a munkaba allas kozotti rendes atmenetet eldsegiteni kivand kormanyok kezében.
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Az orszagok tobbségeben mar
megindult a gazdasagi fellendiilés ...

A globalis gazdasag kezd kilabalni az elmult fél évszazad legrosszabb pénziigyi-
gazdasagi valsagabol, am megfeleld idére és erds politikai akaratra lesz sziikség
a munkaerOpiaci sebek begydgyitdsahoz. Bar a gazdasagi fellendiilés szélesedik ¢és
er6sodik, a foglalkoztatottsdg novekedése még mindig nem tart vele 1épést. A 2010 elsd
negyedévét megel6z0 két évben a foglalkoztatottsdg 2,1%-kal csokkent az OECD
térségben, a munkanélkiiliségi rata pedig 50%-nal egy kicsit nagyobb mértékben, 8,5%-ra
noétt, ami 17 milli6é ujabb munkanélkiilit jelent. Azonfeliil, a csliggedt és alulfoglalkoztatott
munkasokat is magaban foglalé szélesebb korii mérdszam a hivatalos munkanélkiiliségi
rata csaknem kétszeresét mutatja.

...de az esetek tulnyomo részében az
elorevetitett teljesitmény-novekedés
nem lesz elég erdteljes ahhoz, hogy
gyorsan felszivia a tobb orszagban is
felszaporodott munkaerdpiaci
pangast...

Bar a munkanélkiiliség szintje talan mar elérte a csucsat, és az OECD a legfrissebb
elorejelzéseiben felfelé modositotta az idei és a jovo évre vonatkozo gazdasagi kilatasokat,
valészintitlen, hogy a fellendiilés elég ¢lénk lesz ahhoz, hogy gyorsan ujra felszivja a nagy
szamu munkanélkiilit és alulfoglalkoztatottat. Valdjaban, a legutobbi eldrejelzések szerint
az OECD térség munkanélkiiliségi rataja még 2011 végén is 8% felett lehet.

Mivel sok munkanélkiili hosszll ideig marad munka nélkiil, fennall a kockazat, hogy
a ciklikus munkanélkiiliség meredek emelkedése strukturalissa valik. E kockazat
orszagonként jelentds eltéréseket mutat. Egyes orszagokban a tomeges elbocsatasok nagy
mértékben novelték a munkanélkiiliséget és az inaktivitast, mikozben mas orszagokban
aroviditett munkaidé bevezetésével szokatlanul nagy aranyban csokkent a munkaerd-
felhasznalas. A foglalkoztatottsag erdteljes novekedése sziikséges ahhoz, hogy az el6bbi
orszagokban ne verjen gyokeret a munkanélkiiliség. Az utobbi orszagcsoportnal azonban
nagy a kockazata annak, hogy a fellendiilés alatt kevés 0j munkahely teremtdodik
(Ggynevezett munkahelyteremtés nélkiili gazdasagi fellendiilés).

Az OECD térség gazdasagaira kettos
kihivas var: csokkenteniiik kell

a magas munkanélkiiliségi ratat és az
alulfoglalkoztatottsagot a példatlanul
nagy koltségvetési deficit
lefaragasaval parhuzamosan

A gyorsan ndvekvé munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsag lattan az OECD orszagok
zome mar a recesszid kezdetén gyors iitemben ndvelte a munkaerdpiaci programokhoz
sziikséges forrasait. A kormanyok zome az év elején azt tervezte, hogy 2010 folyaman allando
szinten tartja, illetve bizonyos esetekben ndveli a munkaerdpiaci programokra szant forrasokat.
Egyre nagyobb azonban a koltségvetési hianyok csokkentésére iranyuld nyomas, ami szamos
orszagot allit nehéz valasztas elé a sziikds forrasok elosztasa tekintetében. Kifejezetten
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indokolt, hogy a munkaerépiaci politikdk tovabbra is megkapjak a kell6 finanszirozast.
Azonban, lényeges fontossagu, hogy a koltséghatékony programokra koncentraljanak és
a leghatranyosabb helyzetii csoportokat célozzak meg.

A munkaerd iranti keresletet élénkito
intézkedéseket kell kidolgozni

a munkahelyek megdrzésétil

a munkahelyteremtés lendiiletes
elinditasaig...

A gazdasagi recesszid alatt az OECD orszagok zomében jelentds allami és
magankezdeményezések sziiletettek a munkaerd iranti kereslet fenntartisdra, foként az
elbocsatasok alternativajaként bevezetett roviditett munkaidd révén. A jelen kiadvanyban
bemutatott bizonyiték szerint az allami roviditett munkaidé programok fontos szerepet
jatszottak a munkahelyek megdrzésében a valsag alatt, bar jelentés munkaora-csokkentés is
megvalosult a talorak lefaragasa, a munkaidd-atlagolasi megallapodasok, valamint
bizonyos esetekben a munkaltatok és a munkavallalok kozotti megallapodasok révén.
Szamos orszdg a nem bérjellegli munkaerdkoltségek csokkentésével is eldsegitette
a munkaer0 irdnti kereslet fenntartasat.

A gazdasagi fellendiilés felgyorsulasaval parhuzamosan fontos a roviditett munkaid6
konstrukciok fokozatos megsziintetése annak érdekében, hogy akadalymentes legyen
a szektorok és a cégek kozotti termelékenység-noveld munkaeré-tjraelosztas. Ugyanakkor
a szigoru koltségvetési feltételek a hangstly attevodését sugalljadk a nem bérjellegii
munkaerokoltségek altaldnos csokkentésétdl a munkahelyteremtést célzd tamogatasok
iranyaban, kiilonosen a régota munkanélkiiliek vagy mas sériilékeny csoportok korében,
a novekvo holtteher-koltségek elkeriilése érdekében.

A roviditett munkaidé programok széleskor(i alkalmazasa hasznos tapasztalatokkal
szolgal az iizleti ciklusban valé optimalis alkalmazasuk tekintetében is. Nevezetesen,
e programok alkalmazasanak mértéke igen nagy eltéréseket mutatott az egyes orszagok
kozott: sokkal nagyobb mértékben alkalmaztdk Oket azokban az orszdgokban, ahol mar
a recessziot megeldzden is jelen voltak, mint ahol a valsag alatt ujonnan vezették be dket.
Az ido6zitésnek kritikusan fontos szerepe volt ebben az esetben, mivel a roviditett
munkaidéprogramok a recesszié korai szakaszdban bizonyulnak a leghatékonyabbnak,
egyes orszagokban pedig nem sikerilt elég gyorsan bevezetni Oket a maximalis
hatékonysag eléréséhez. Ezen problémak fényében fontos kérdésként meriil fel, hogy
helyénvalo-e kisebb, de jol mikodtetett roviditett munkaidé programokat fenntartani
a kedvez6 iddszakokban is, amelyek aztan a rossz idészakokban gyorsan kibdvithetdek,
részben a szabalyok atmeneti modositasaval a magasabb munkaerd-piaci részvétel
Osztonzése érdekében.

Fenn kell tartani a munkanélkiilieknek
jaro jovedelemtamogatas rendszerét,
de a tamogatas nyujtasat a hatékony
dllaskeresés feltételéve kell tenni

A hosszi tdvia  munkanélkiiliség ndvekedése égetéen  sziikségessé  teszi
a jovedelemtamogatasokat. Azokban az orszagokban, ahol a juttatasok idOtartama
rendszerint rovid, vagy az atipikus munkakorokben dolgozok szamara csak korlatozott
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mértékben hozzaférhetdk, a valsag alatt rendkiviil indokolt volt a segély idétartamanak
meghosszabbitasa és a segélyezettek korének bovitése. E bovitéseket mindaddig fenn kell
tartani, amig jelent6s mértékben csdkkenni nem kezd a hosszl tavii munkanélkiiliek szama.
Azonban egyre fontosabba valik a munkakeresési er6feszitések szoros ellenérzése is a fent
emlitett bévitések soran, hogy elkeriilhetd legyen a segélytdl vald fiiggdség kialakulasa. Ez
nehéz kihivas, kiillonosen azokban az orszagokban, ahol az allami munkaiigyi kozpontokban
nem elegendd a személyzet vagy az adminisztrativ kapacitds az egyre heterogénabb
allaskeresok nagy tomegének kezeléséhez. Azoknak az orszagoknak, amelyek mar a valsag
el6tt is meglehetésen bdséges munkanélkiili segélyeket biztositottak, majd ezeket még
tovabb novelték, a gazdasagi fellendiilés bekdszontével gyorsan meg kell sziintetniiik ezeket
a valsag-intézkedéseket.

Az ujrafoglalkoztatasi szolgaltatasok
fontos szerepet jatszanak az
dllaskeresck produktiv munkakérokbe
torténd gyors visszahelyezésében

Az eredményes aktivizaldsi stratégiaknak koszonhet6en a valsag el6tt szdmos OECD
orszagnak sikeriilt alacsony szintre szoritania a munkanélkiiliséget, és ezek a stratégiak
fontos szerepet jatszhatnak az allaskeresék foglalkoztatasba vald ujraintegralasanak
felgyorsitasaban is a gazdasagi fellendiilés idején. Az aktivizalasi politikat azonban
a gazdasagi feltételekhez kell igazitani. Az orszagok zome fenntartotta, s6t még bovitette is
az alapvetd allaskeresési tamogatasokat, €s célzottabb ujrafoglalkozatasi szolgaltatasokat,
tobbek kozott példaul atképzési lehetdségeket kinalt a legnehezebben elhelyezkedni tudo
munkanélkiiliek szamara. Jelen koriilmények kozott indokolt az eltolodas a — kiilondsen
ahelyi munkaerdpiaci igényekhez kot0dé — képzésbe torténd beruhazasok ndvelése
iranyaban. Bar a hatékony aktivizalasi stratégia bevezetése idébe telik, és sokszor intézményi
reformokat is igényel, a jovOre nézve hasznos lehet a valsag kovetkeztében megndvelt
forrasokat felhasznalni egy eredményesebb és rugalmasabb aktivizalasi stratégia
kidolgozasahoz.

A munkahelyteremtést és a tartos
gazdasagi névekedést dsztonzo atfogo
stratégiaban néhany munkartigyi
szabalyozast is érdemes ujragondolni

Kiilonosen nehéz iddszak ez a strukturalis munkaerOpiaci reformok, és kiilonosen
a munkaiigyi szabdlyozasokat érinté reformok mérlegeléséhez. A gazdasagi fellendiilés
felgyorsulasaval parhuzamosan azonban elengedhetetlen a cégek munkaerd-felvételét
serkenté megfeleld 0sztonzok kidolgozasa. Az atmeneti foglalkoztatasi timogatasok és
a foglalkoztatast elosegitd  erdfeszitések mellett ezek magukban foglalhatjak
a foglalkoztatasvédelemnek az ideiglenes és az atmeneti foglalkoztatasi szerzodések
kozotti ujraegyensulyozasat is. Ezaltal az ideiglenes munkavégzés sokkal inkabb az allando
foglalkoztatas felé¢ vezetd 1épcsdként, sesmmint csapdaként funkcionalna.

A fenti stratégia azonban idével nagyobb munkaer6-mobilitast eredményez az allando
foglalkoztatottak korében. Egyesek az Gjabb allas keresése kozben, vagy akar az Uj
munkakdriikben is jovedelemcsokkenést tapasztalhatnak. Eppen ezért a munkaiigyi
szabalyozasi reformot egy megfeleld6 mértékii munkanélkiili segélyt biztosito, atfogo
csomag részeként kell bevezetni, amely koriiltekintéen kidolgozott aktivizalasi
intézkedéseket, valamint szigortan érvényre juttatott feltételeket tartalmaz
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a munkalehet6ségeket illetden. A jelen kiadvanyban bemutatott bizonyitékok arrol
tanuskodnak, hogy a munkavallalok védelme és végigkisérése a munkahelyek kozotti
atmenetek alatt ténylegesen ndvelheti a munkaerd-reallokdcid produktivitasat. Ezt az
iizenetet vildgosan megfogalmazta az OECD dtértékelt foglalkoztatasi stratégidja.
Azonban ez még fontosabb4 valik most, amikor a munkahelyteremtés és a hatékony
munkaeré-reallokacio  elosegitése elengedhetetlen feltétele a magas ¢és  tartos
munkanélkiiliség lekiizdésének, valamint a fenntarthatd, megosztott novekedésnek.

Kilabalas a foglalkoztatasi krizisb6l

Ez a fejezet aktualizalja a 2009. évi foglalkoztatasi kilatasokban kozzétett elemzést
a 2008-2009 kozotti valsagnak a munkaerd-piacra gyakorolt hatasarol, és az abbol eredd
foglalkoztatasi krizisre adott politikai valaszokr6l. Dokumentalja a munkaerd-piaci
feltételek gazdasagi recesszio alatti gyors romlasat, €s hangsulyozza, hogy még a gazdasagi
fellendiilés felgyorsulasa mellett is idébe telik, amig a munkanélkiiliség és az
alulfoglalkoztatottsag jelenlegi magas szintje jelentds mértékben csokkenhet.
A munkanélkiiliség novekedése azonban nagy eltéréseket mutat az egyes orszagok kozott,
és a real GDP meredek csokkenésében tapasztalhato kiillonbségek nem magyarazzak
teljesen ezt a heterogenitast. Valojaban, egyes orszdgokban a munkaltatok rendkiviil nagy
mértékii elbocsatasokkal reagaltak a meredek keresletcsokkenésre, mig mas orszagokban
amunkadrak csokkentése és a munkakor-megosztas kapott nagyobb hangsulyt.
A munkaérak csokkentésének a munkaerd-felhasznalas korrekcidjaban vald jelentOs
részesedése a recesszid alatt részben az allami roviditett munkaidé programoknak volt
kdszonhetd, melyek, legalabbis rovid tavon, jelentés szami munkahely megdrzését tették
lehet6vé. A kormanyok az allasukat elvesztok szamara biztositott munkanélkiili segélyek
¢és allaskeresési tamogatasok tovabbi bdvitését tervezték 2010-ben is, de jelenleg nehéz
valasztas elott allnak a fokozatos megsziintetésiik {itemét illetéen, tekintve, hogy
a gazdasagi fellendiilés még mindig bizonytalan, és egyre n6 a koltségvetési megszoritasok
szlikségessége. A jovO prioritdsai magukban foglaljak a sok j munkahely teremtésével
jaro6 gazdasagi fellendiilést a munkanélkiiliség és a tartos inaktivitas korlatozasa mellett.

A globalis valsag a feltorekvo gazdasagokban: a foglalkoztatottsagra
gyakorolt hatas és a politikai valaszok

A kozelmult globalis  pénziigyi-gazdasagi  valsiga  fontos  tarsadalmi
kovetkezményekkel jart a feltorekvd gazdasagokban, ahol a munkavallalokat altalaban
joval sulyosabban érintik a megrazkodtatasok, mint a fejlett gazdasagokban €16 tarsaikat.
Azok az orszagok, amelyek mar a valsdgot megelézden is rendelkeztek szocialis
védoprogramokkal, jobb helyzetbdl kiindulva hatékonyan tudtak reagalni a hirtelen
megndvekedett szocialis igényekre. Ennek ellenére szembe kell néznilik azzal a komoly
kihivassal, hogy miként kezeljék a megndvekedett igényeket a korlatozott adminisztrativ
kapacitasokkal és forrasokkal a biztonsagi halok hatékonysaganak megérzése mellett.
A formalis szektorok allasvesztoinek nyujtott jovedelemtamogatas novelésében fontos
szerepet jatszanak azok az intézkedések, amelyek kiterjesztik a munkanélkiili segélyre
jogosultak korét, novelik a juttatdsok szintjét, vagy lazitjadk a jogosultsagi feltételeket.
A mar meglévo pénzatutalasi programok kibdvitése, vagy a kivételes kifizetések segitséget
nyUjthatnak mind az elszegényedés veszélyével el0szor szembesiild, mind a tovabbi
romlast elszenvedd, mar elszegényedett haztartasoknak. A mar meglévo
kézmunkaprogramok bdvitése gyors segitséget nyujthat a friss munkanélkiilieknek,
alkalmazasukkal ugyanis elkeriilhetéek az induld koltségek ¢és csokkenthetok

1.19 abra: Roviditett munkaido
programokban résztvevo
munkavallalok éves atlagos
allomanya az dsszes
munkavallalo szazalékaban
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a megvalositas kihivasai. Valsag idején a kozmunkaprogramokban a nagy munkaerd-
igényli projekteket kell elényben részesiteni, és korlatozni kell a nem bérjellegii
koltségeket a teremtett munkahelyszdm maximalizalasa és a hatékony biztonsagi halo
biztositasa érdekében.

A munkaeré-piaci aramlasok meghatarozo intézményi és politikai
tényezoi

Evente szamos 0j cég sziiletik, mikdzben a meglévok tevékenysége boviil, szikiil
vagy akar meg is szlinhet. E folyamat soran munkahelyek jonnek létre és munkavallalok
alkalmazasara kerlil sor, ugyanakkor tobb pozicid6 megsziinik, munkavallalok ¢és
munkaltatoik 0tjai kiilonvalnak. A munkaeré-reallokacio a termelékenység-novekedés
fontos mozgatérugdja: a kevésbé termelékeny cégek altalaban tobb munkahelyet
szlintetnek meg, mig a termelékenyebbek tobb munkahelyet teremtenek. A nemzetkozileg
Osszehangolt adatokbol szarmazo bizonyitékok arrdl tantiskodnak, hogy az intézményi
rendszerek és politikdk, mint példaul a foglalkoztatdsvédelem, a munkanélkiili segélyek és
a termékpiaci szabalyozasok a szektorok kozotti munkaerd-reallokacio fontos meghatarozo
tényez6i. A foglalkoztatasvédelmi szabalyok szigorusagaban tapasztalhatd kiillonbségek
példaul 20-30%-os eltérést okoznak az egyes orszagok munkaerd-felvételi és elbocsatasi
ratai kozott. Normal gazdasagi koriilmények kozott a foglalkoztatdsvédelem lényegében
csak a munkahelyvaltasokat érinti, mig a foglalkoztatottsagbol a munkanélkiiliségbe
torténd atmenetet nem. A munkaerd-reallokdcié fokozasanak azonban elosztd hatasa is
lehet. Az allasukat elvesztok jovedelme altalaban jelentésen csokken, munkakoriillményeik
pedig rosszabbodnak, féként a gazdasagi recessziok idején. Eppen ezért az egyes orszagok
rugalmassag-noveld reformjainak megfeleld mértékii munkanélkiiliségi segély nyutjtasaval
kell egyiitt jarniuk, amelyhez a munkalehetdségekre vonatkozo, szigoruan érvényre
juttatott feltételek, és koriiltekintden kidogozott aktivizalasi intézkedések is tarsulnak.

Mennyire hasznos a részmunkaidds foglalkoztatas?

A magas szinvonalu részmunkaidds foglalkoztatas novelésének Osztonzése fontos
stratégiai eszkoz lehet az eloregedd tarsadalom problémajaval kiizdé kormanyok kezében,
mivel a nagyobb aranyu részidds foglalkoztatds magasabb munkaerdpiaci részvétellel
tarsul. Bar a részmunkaidds foglalkoztatottsag boviilését a részmunkaidében dolgozok
munkaszinvonalanak javulasaval hozzak Osszefliiggésbe, ezek a munkavallalok mégis
kevesebbet keresnek, bizonytalanabb a munkajuk, és kevesebb eldrelépési lehetoségiik
van, mint teljes munkaidoben foglalkoztatott tarsaiknak. Az atfogé6 munkaelégedettség
szempontjabol azonban ezeket a hatranyokat sokszor ellenstlyozza az, hogy jobban sikertil
a munkat a maganélettel Osszeegyeztetni, ami az 4apolasi tevékenységet vagy
tanulmanyokat folytatd, megromlott egészségi allapotli vagy a nyugdijkorhatarhoz kozelitd
munkavallalok  szamara is lehetévé teszi, hogy kapcsolatban maradjanak
a munkaerdpiaccal. A kormanyoknak el kell haritaniuk az akadalyokat a részmunkaidds
foglalkoztatas utjabol azok szamara, akik ilyen konstrukcioban akarnak dolgozni. De azt is
lehetové kell tenni, hogy a mar részmunkaidében dolgozok helyzetiik valtozasakor
konnyen atléphessenek a teljes munkaidés foglalkoztatottsagba. Az ado- és
jérulékrendszerek altal keltett pénziigyi visszatartdé erd, valamint az elégtelen
gyermekgondozasi rendszerek nem teszik vonzova a magasabb oOraszamban torténd
munkavégzést, és hosszu ideig tartdo, nem szandékolt részmunkaidés tevékenységet

3.1 abra: Brutto munkaero-
reallokacios ratak az OECD
orszagokban 2000 és 2007
kozott

4.12 abra: Részmunkaidos
foglalkoztatottak, teljes
munkaidos foglalkoztatottak és
inaktivak ardanya: van

osszefiiggés?

417 Population shares in part-time jobs, ful-time jobs and Inactivity.
s there » link?
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eredményeznek, mely hosszi tavon negativ hatast gyakorol mind az egyénekre, mind
a tarsadalom egészére.

Az dsszefoglald tartalmazza a StatLinks nev(i szolgdltatdst, amely Excel™
fajlokat készit a kinyomtatott oldalbol!
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