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Zusammenfassung in Deutsch

e Im OECD Employment Outlook berichtet die OECD einmal jahrlich iiber die
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungssituation im OECD-Raum.

e Die Ausgabe 2010 liefert eine aktualisierte Beurteilung der Auswirkungen der Finanz-
und Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt. Dabei wird auf die sehr unterschiedlichen
Anpassungsmuster in den einzelnen OECD-Léndern sowie in wichtigen aufstrebenden
Volkswirtschaften eingegangen: Dem sehr steilen Anstieg der Arbeitslosigkeit in einigen
Landern steht eine verhaltenere Zunahme in anderen Léndern gegeniiber, in denen iiber
Kurzarbeitsprogramme eine Verringerung der Zahl der Arbeitsstunden als Mittel zur
Erhaltung von Arbeitsplédtzen gefordert wurde.

e Der Bericht zeigt, dass die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik energisch auf die Krise
reagiert hat, dass die entsprechenden MafBinahmen angesichts zunehmender Haushalts-
zwinge im Verlauf der Erholung jedoch erheblich angepasst werden miissen.

e Die Ausgabe 2010 enthdlt auch eine eingehende Analyse der Mobilitdit auf den
Arbeitsmarkten des OECD-Raums. Sie zeigt, dass in allen Landern zwar eine stindige
Arbeitskrifte- und Arbeitsplatzreallokation von schrumpfenden hin zu expandierenden
Unternehmen und Branchen stattfindet, dass es aber eines geeigneten arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmenpakets bedarf, um die Nutzeffekte dieser Mobilitdt im Hinblick
auf die Produktivitdt zu maximieren und zugleich die daraus resultierende Unsicherheit
fiir die Arbeitskréfte zu minimieren.

e Der Employment Outlook stellt auch neue Ergebnisse zur Teilzeitarbeit vor. Dabei wird
darauf hingewiesen, dass die Forderung des Wachstums qualitativ hochwertiger Teilzeit-
beschiftigungen eine wichtige Strategie fiir Regierungen sein kann, die im Kontext einer
alternden Erwerbsbevolkerung um eine hohe Beschéftigung, eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie einen reibungslosen Ubergang von der Bildung in den Beruf
bemiiht sind.
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In den meisten Landern ist eine
Konjunkturerholung im Gang ...

Die Weltwirtschaft ist dabei, die schwerste Finanz- und Wirtschaftskrise der letzten
fiinfzig Jahre hinter sich zu lassen, doch es wird Zeit und starken politischen Willen
erfordern, um die Wunden zu heilen, die die Krise auf dem Arbeitsmarkt gerissen hat.
Wiahrend sich die Erholung ausweitet und an Kraft gewinnt, ist das Beschéftigungs-
wachstum immer noch im Riickstand. In den zwei Jahren bis zum ersten Quartal 2010 ist
die Beschiftigung im OECD-Raum um 2,1% gesunken und die Arbeitslosenquote ist um
knapp tiber 50% auf 8,5% gestiegen, was 17 Millionen Arbeitslosen mehr entspricht. Aul3er-
dem ist die weitergefasste Messgrof3e, in der auch entmutigte und unterbeschiftigte Arbeits-
kréfte berticksichtigt sind, nahezu doppelt so hoch wie die amtliche Arbeitslosenquote.

... in der Mehrzahl der Falle ist das
projizierte Produktionswachstum jedoch
nicht hoch genug, um die gewaltigen
Angebotsiiberhénge zu absorbieren, die
sich auf den Arbeitsmarkten vieler Lander
gebildet haben ...

Auch wenn die Arbeitslosigkeit inzwischen ihren Hohepunkt erreicht haben kdnnte
und die Wirtschaftsaussichten fiir dieses und das nédchste Jahr in den jlingsten OECD-
Projektionen nach oben revidiert wurden, wird die Erholung wahrscheinlich nicht kréftig
genug sein, um fiir eine rasche Riickfiihrung der derzeit hohen Arbeitslosigkeit und
Unterbeschéftigung zu sorgen. Den jiingsten Projektionen zufolge konnte die Arbeitslosen-
quote im OECD-Raum Ende 2011 in der Tat immer noch iiber 8% liegen.

Da viele Arbeitslose iiber einen langen Zeitraum ohne Beschéftigung bleiben, besteht
die Gefahr einer strukturellen Verfestigung der stark gestiegenen konjunkturellen
Arbeitslosigkeit. Dieses Risiko ist von Land zu Land ganz unterschiedlich hoch. In einigen
Landern fiihrte massiver Stellenabbau zu einer starken Zunahme der Arbeitslosigkeit und
der Nichterwerbstitigkeit, wihrend in anderen Léndern ein ungewohnlich groBer Teil der
Abnahme des Arbeitsvolumens iiber eine Verringerung der geleisteten Arbeitsstunden
erzielt wurde. In der ersten Gruppe von Léndern wird ein kriftiges Beschaftigungs-
wachstum nétig sein, um eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit zu verhindern. In der
zweiten Gruppe von Léandern ist das Risiko hingegen groB3, dass die Beschaftigungs-
schaffung wihrend der Erholung schwach bleiben wird (so dass von einer ,,beschéftigungs-
unwirksamen‘ Erholung zu sprechen wire).

Die OECD-Lander stehen vor der gewaltigen
doppelten Herausforderung, die hohe Arbeits-
losigkeit und Unterbeschaftigung senken
und gleichzeitig gegen Haushaltsdefizite
beispiellosen Umfangs vorgehen zu miissen

Angesichts einer rasch steigenden Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung haben die
meisten OECD-Léander die Ressourcen fiir Arbeitsmarktprogramme bereits in einem frithen
Stadium des Abschwungs ziigig ausgeweitet. Die meisten Regierungen beabsichtigten zu
Jahresbeginn, die fiir Arbeitsmarktprogramme bereitgestellten Mittel 2010 konstant zu
halten bzw. teilweise auch zu erhdhen. Der Druck zur Senkung der Haushaltsdefizite
wichst jedoch rasch, und viele Lénder miissen schwierige Entscheidungen iiber die
Verteilung knapper Ressourcen treffen. Starke Argumente sprechen dafiir, weiter eine
ausreichende Finanzierung arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen zu gewéhrleisten. Dabei ist
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es jedoch unerlisslich, sich auf kosteneffektive Programme zu konzentrieren und die
Malnahmen gezielt auf die am stirksten benachteiligten Gruppen auszurichten.

Bei den Malinahmen zur Stlitzung der
Arbeitskraftenachfrage sollte sich eine
Entwicklung von der Arbeitsplatzerhaltung
hin zur Beschleunigung der Arbeitsplatz-
schaffung vollziehen ...

Wihrend des Konjunkturabschwungs wurden in den meisten OECD-Landern wichtige
offentliche und private Initiativen zur Stiitzung der Arbeitskréiftenachfrage ergriffen,
insbesondere durch die Forderung von Arbeitszeitverkiirzungen als Alternative zum Stellen-
abbau. In diesem Bericht vorgestellte Daten deuten darauf hin, dass offentliche Kurz-
arbeitsprogramme wihrend der Krise eine wichtige Rolle bei der Erhaltung von Arbeits-
plitzen gespielt haben, wenngleich auch iiber Verringerungen der Uberstunden, Gleitzeit-
regelungen sowie — in manchen Féllen — Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern deutliche Kiirzungen der Arbeitszeiten erreicht wurden. In vielen Landern
wurde die Arbeitskréiftenachfrage auch durch Senkungen der Lohnnebenkosten gefordert.

Wenn die Erholung an Dynamik gewinnt, ist es wichtig, die Kurzarbeitsprogramme
allmahlich auslaufen zu lassen, damit sie nicht zu einem Hindernis fiir eine produktivitits-
steigernde Arbeitskréftereallokation zwischen Branchen und Unternehmen werden.
Gleichzeitig ist es angesichts der angespannten Haushaltslage notwendig, das Schwer-
gewicht von allgemeinen Senkungen der Lohnnebenkosten auf gezielte Zuschiisse fiir die
Beschiftigungsschaffung zu verlagern, vor allem fiir Langzeitarbeitslose und sonstige
gefdhrdete Gruppen, um wachsenden Mitnahmeeffekten entgegenzuwirken.

Aus dem weitverbreiteten Einsatz der Kurzarbeit lassen sich auch wichtige Erkennt-
nisse lber deren optimale Nutzung im Verlauf des Konjunkturzyklus ableiten.
Insbesondere war festzustellen, dass der Grad der Inanspruchnahme dieser Programme im
Léandervergleich stark schwankte. Sie wurden in Léndern, in denen sie schon vor der Krise
bestanden, wesentlich stirker genutzt als in solchen, in denen sie wéhrend des Abschwungs
neu eingefiihrt wurden. In diesem Fall kam es entscheidend auf den Zeitpunkt an, da Kurz-
arbeitsprogramme in der Regel im Anfangsstadium eines Abschwungs am wirkungs-
vollsten sind und es sich in einigen Landern als schwierig erwies, sie rasch genug
einzurichten. In Anbetracht dieser Probleme fragt sich, ob es nicht sinnvoll wére, selbst in
guten Zeiten ein wenig umfangreiches, aber gut gefiihrtes Kurzarbeitsprogramm aufrecht-
zuerhalten, das in schlechten Zeiten rasch ausgebaut werden konnte, u.a. durch eine
voriibergehende Anderung der Regeln, die eine stirkere Teilnahme fordern wiirde.

Die Einkommensstitzung fir Arbeitslose
sollte aufrechterhalten werden, muss jedoch
unbedingt an wirkungsvolle Auflagen fiir
die Arbeitsuche geknlipft werden

Die Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit macht die Einkommensstiitzung dringend
notwendig. In Léndern, in denen die Leistungsbezugsdauer normalerweise gering ist oder
der Arbeitslosenversicherungsschutz flir Beschéftigte in atypischen Beschéaftigungs-
verhiltnissen zuvor schwach war, sprach wihrend des Abschwungs vieles fiir eine
Verldngerung der Leistungsbezugsdauer bzw. Ausdehnung des Versicherungsschutzes.
Diese verbesserte Einkommensstiitzung sollte aufrechterhalten werden, bis die Zahl der
Langzeitarbeitslosen deutlich zu sinken beginnt. Dabei wird es jedoch noch wichtiger
werden, sicherzustellen, dass die groBziigigeren Regelungen mit einer genauen Uber-
wachung der Anstrengungen zur Arbeitsuche einhergehen, um Transferabhingigkeit zu
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vermeiden. Dies ist eine schwierige Aufgabe, vor allem in Léndern, in denen es der
offentlichen Arbeitsmarktverwaltung an den notwendigen personellen oder administrativen
Kapazititen fehlt, um einer grofen Zahl immer unterschiedlicherer Arbeitsuchender
gerecht zu werden. In Léndern, in denen die Arbeitslosenunterstiitzung bereits vor der
Krise recht groBziigig bemessen war und wihrend des Abschwungs weiter ausgedehnt
wurde, sollten die krisenbedingten Mafinahmen im Zuge der Erholung rasch zuriick-
genommen werden.

Arbeitsvermittlungsdienste erfiillen eine
entscheidende Rolle bei der Forderung
einer raschen Wiedereingliederung der
Arbeitsuchenden in eine produktive
Beschaftigung

Wirkungsvolle Aktivierungsstrategien trugen in vielen OECD-Ladndern dazu bei, dass
die Arbeitslosigkeit vor der Krise auf ein niedriges Niveau gesenkt werden konnte, und sie
konnen wiahrend der Erholung eine wichtige Rolle bei der Beschleunigung der Wieder-
eingliederung der Arbeitslosen in eine Beschéftigung spielen. Die AktivierungsmaBnahmen
miissen jedoch den wirtschaftlichen Bedingungen angepasst werden. Die meisten Lénder
haben die grundlegende Unterstiitzung bei der Arbeitsuche wihrend der Krise beibehalten
oder sogar ausgedehnt und sich auch bemiiht, gezieltere Wiedereingliederungsdienste,
einschlieBlich Weiterbildungsméglichkeiten, fiir die am schwersten zu vermittelnden
Arbeitslosen anzubieten. Unter den gegenwirtigen Umsténden bedarf es einer Umstellung
in Richtung stdrkerer Investitionen in die Weiterbildung, insbesondere im Hinblick auf den
lokalen Arbeitsmarktbedarf. Auch wenn die Einrichtung einer wirkungsvollen Aktivie-
rungsstrategie zeitaufwendig ist und haufig institutionelle Reformen voraussetzt, konnte es
sinnvoll sein, die wihrend der Krise aufgestockten Ressourcen zu nutzen, um eine
effektivere und robustere Aktivierungsstrategie fiir die Zukunft zu entwickeln.

Eine umfassende Strategie fur die Férderung
von Arbeitsplatzschaffung und dauerhaftem
Wirtschaftswachstum kann auch eine
Uberpriifung bestimmter arbeitsrechtlicher
Bestimmungen beinhalten

Wir befinden uns gegenwértig in einer besonders schwierigen Zeit, um iiber
strukturelle Arbeitsmarktreformen nachzudenken, insbesondere solche, die arbeits-
rechtliche Bestimmungen betreffen. Je mehr die Erholung an Fahrt gewinnt, umso
wichtiger wird es jedoch, die richtigen Anreize fiir die Unternehmen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen zu gewéhrleisten. Zusétzlich zu voriibergehenden Einstellungszuschiissen
und Anstrengungen zur Forderung der Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitsuchenden
konnte dies auch eine Neuaustarierung des Beschiftigungsschutzes zwischen befristeten
und unbefristeten Arbeitsverhiltnissen beinhalten. Auf diese Weise konnte dafiir gesorgt
werden, dass befristete Beschéftigungsverhiltnisse stirker eine Funktion als Sprungbrett in
eine dauerhafte Beschéftigung erfiillen, anstatt zu Prekarititsfallen zu werden.

Eine derartige Strategie wird allerdings mit der Zeit zu einer Zunahme der Mobilitit
unter den fest angestellten Arbeitskréften fithren. Einige von ihnen kdnnten wihrend der
Suche nach einer neuen Anstellung und sogar bei der Neueinstellung Einkommens-
einbullen erleiden. Reformen der arbeitsrechtlichen Bestimmungen sollten daher in ein
umfassendes MaBnahmenpaket eingebunden werden, das ausreichende Arbeitslosen-
geldleistungen mit strikt angewandten Zumutbarkeitskriterien und gut konzipierten
Aktivierungsmafinahmen kombiniert. In diesem Bericht vorgestellte Daten belegen, dass
der Schutz und die Begleitung der Arbeitskrifte beim Ubergang von einem Arbeitsplatz in
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einen anderen einer produktiven Arbeitsreallokation effektiv forderlich sein konnen. Dies
wurde bereits in der OECD Reassessed Jobs Strategy klar dargelegt. Heute kommt dem
jedoch noch groflere Bedeutung zu, da es dringend notwendig ist, die Arbeitsplatz-
schaffung zu fordern, zugleich aber auch eine effiziente Arbeitskriftereallokation zu
begilinstigen, um einer dauerhaft hohen Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken und ein
nachhaltiges, allen zugute kommendes Wachstum zu unterstiitzen.

Die Beschéaftigungskrise tlberwinden

Im Kapitel zur Uberwindung der Beschiftigungskrise wird die Analyse der
Arbeitsmarktauswirkungen der Rezession der Jahre 2008-2009 sowie der in Reaktion
darauf ergriffenen PolitikmaBnahmen aktualisiert, die im Employment Outlook 2009
vorgenommen wurde. Dabei wird die rapide Verschlechterung der Arbeitsmarkt-
bedingungen im Verlauf des Konjunkturabschwungs dokumentiert, und darauf
hingewiesen, dass es selbst jetzt, wo die Erholung an Fahrt gewinnt, noch einige Zeit
dauern wird, bis die Arbeitslosigkeit und die Unterbeschéftigung gegeniiber ihrem
gegenwartig hohen Niveau zuriickgehen wird. Die Arbeitslosigkeit ist in den einzelnen
Landern jedoch unterschiedlich stark gestiegen, und ein groBer Teil dieser Differenzen
lasst sich nicht durch einen unterschiedlich starken Riickgang des realen BIP erklédren. In
einigen Liandern reagierten die Arbeitgeber auf den drastischen Nachfrageriickgang mit
einem deutlichen Beschéftigungsabbau, wéhrend in anderen Léandern stirker auf
Arbeitszeitverkiirzungen und Arbeitsplatzteilung zuriickgegriffen wurde. Der grofe
Beitrag, den Arbeitszeitverkiirzungen zur Anpassung des Arbeitsvolumens wéhrend der
Krise leisteten, war z.T. auf 6ffentliche Kurzarbeitsprogramme zuriickzufiihren, durch die
zumindest auf kurze Sicht eine grofle Zahl von Arbeitsplitzen gerettet werden konnte. Die
Regierungen hatten beabsichtigt, die Einkommensstiitzung und die Unterstiitzung bei der
Arbeitsuche fiir Arbeitslose 2010 weiter aufzustocken, stehen nun aber vor schwierigen
Entscheidungen in Bezug darauf, wie rasch sie diese Mallnahmen angesichts einer nach
wie vor fragilen Erholung und wachsenden fiskalischen Drucks zuriickfahren sollten. Zu
den kiinftigen Priorititen gehort es, eine beschiftigungswirksame Erholung zu gewéhr-
leisten und gleichzeitig zu verhindern, dass sich Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstétigkeit
verfestigen.

Die weltweite Krise in den aufstrebenden Volkswirtschaften:
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und Reaktionen der Politik

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise der jlingsten Zeit hat erhebliche soziale
Folgen fiir aufstrebende Volkswirtschaften, wo die Arbeitskrifte Schocks gegeniiber
anfilliger sind als in fortgeschrittenen Volkswirtschaften. Lénder, in denen es bereits vor
der Krise Sozialschutzprogramme gab, befinden sich in einer besseren Position, um
wirksam auf den plotzlichen Anstieg der sozialen Anforderungen reagieren zu konnen. Sie
stehen jedoch vor einer groen Herausforderung: Wie kann mit begrenzten administrativen
Ressourcen und Kapazititen wachsenden Anforderungen entsprochen und gleichzeitig die
Wirksamkeit der Sicherheitsnetze gewahrt werden? Maflnahmen zur Ausdehnung des
Arbeitslosenversicherungsschutzes, zur Anhebung des Leistungsumfangs oder zur
Lockerung der Anspruchskriterien sind wichtig, um die Einkommensstiitzung fiir
freigesetzte Arbeitskréfte im formellen Sektor zu verbessern. Die Ausdehnung bestehender
monetdrer Leistungen oder die Gewédhrung auBlerordentlicher Zahlungen kann zur
Unterstiitzung von Haushalten beitragen, die neu vom Armutsrisiko bedroht sind oder die
bereits arm waren und deren Situation sich weiter verschlechtert hat. Durch den Ausbau
bestehender Arbeitsbeschaffungsprogramme kann neuen Arbeitslosen rasch geholfen
werden, da Anlaufkosten vermieden und Umsetzungsprobleme verringert werden. In
Krisenzeiten sollten bei Arbeitsbeschaffungsmainahmen arbeitsintensive Projekte
bevorzugt und die Lohnnebenkosten begrenzt werden, um eine grofitmdgliche Zahl an

Abbildung 1.19 : Jahrliche
durchschnittliche Zahl der
Kurzarbeiter im Verhaltnis zur
Zahl der Arbeitnehmer

insgesamt

Abbildung 2.9: Konjunkturelle
Veranderung des Verbrauchs
wahrend der Krise
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Arbeitsplétzen zu schaffen und ein wirksames Sicherheitsnetz zu gewéhrleisten.

Institutionelle und politikbezogene Determinanten der
Arbeitsmarktstrome

Jahr fiir Jahr entstehen zahlreiche neue Unternehmen, wihrend bereits existierende
Unternehmen expandieren und andere Unternehmen schrumpfen oder sogar schlieBen.
Dabei werden Arbeitsplitze geschaffen und Mitarbeiter eingestellt, auch wenn gleichzeitig
viele andere Stellen abgebaut werden und Arbeitskrifte den Arbeitsplatz wechseln. Die
Arbeitskriftereallokation ist ein wichtiger Antriebsfaktor des Produktivititswachstums: In
weniger produktiven Unternehmen werden in der Regel mehr Stellen abgebaut und in
produktiveren Unternehmen mehr Stellen geschaffen. International harmonisierte Daten
deuten darauf hin, dass Institutionen und Regelungen wie Beschéftigungsschutz,
Arbeitslosenunterstiitzung und Produktmarktregulierungen wichtige Determinanten fiir die
Arbeitskriftereallokation zwischen verschiedenen Branchen sind. Unterschiede bei der
Stirke des Beschiftigungsschutzes erkldren 20-30% der im Léndervergleich festzu-
stellenden Varianz bei den Einstellungs- und Entlassungsquoten. Unter normalen wirt-
schaftlichen Bedingungen wirkt sich der Beschéftigungsschutz hauptsichlich auf den
Arbeitsplatzwechsel aus, wihrend der Ubergang von der Beschiftigung in die Arbeits-
losigkeit unbeeinflusst bleibt. Die Verbesserung der Arbeitskraftereallokation kann jedoch
Verteilungseffekte haben. Personen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, sehen sich im
Allgemeinen mit einer deutlichen Verschlechterung ihres Verdiensts und ihrer
Arbeitsbedingungen konfrontiert, vor allem in wirtschaftlichen Abschwungphasen. Daher
sollten die Léander flexibilitdtssteigernde Reformen durch ausreichende Arbeitslosen-
unterstiitzungsleistungen flankieren, die durch strikt durchgesetzte Zumutbarkeitskriterien
und gut konzipierte Aktivierungsmafnahmen ergénzt werden.

Wie gewinnbringend ist Teilzeitarbeit?

Die Forderung des Wachstums qualitativ hochwertiger Teilzeitbeschiftigungen kann
eine wichtige Strategie fiir Regierungen darstellen, die sich dem Problem der
Bevolkerungsalterung gegeniibersehen, da eine groBere Zahl an Teilzeitbeschéftigungen
mit einer hoheren Erwerbsbeteiligung einhergeht. Die zunehmende Verbreitung von
Teilzeitbeschéftigungen war zwar mit einer Verbesserung der Qualitét vieler dieser
Arbeitspldtze verbunden, Teilzeitbeschiftigte verdienen aber nach wie vor weniger,
genielen weniger Beschiftigungsschutz und haben weniger Aufstiegschancen als
Vollzeitkrifte. Was die allgemeine Zufriedenheit mit der Arbeit anbelangt, werden diese
Nachteile jedoch hiufig durch eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
aufgewogen, die es Personen, die fiir Familienmitglieder sorgen miissen, nebenher einem
Studium nachgehen, gesundheitliche Probleme haben oder kurz vor der Rente stehen,
gestatten, mit dem Arbeitsmarkt in Kontakt zu bleiben. Die Regierungen sollten die
Hindernisse fiir die Teilzeitarbeit fiir Personen beseitigen, die diese Art der Beschéiftigung
wiinschen. Bereits teilzeitbeschéftigte Krifte sollten aber zugleich die Moglichkeit haben,
problemlos in eine Vollzeitbeschéftigung iiberzuwechseln, wenn sich ihre Situation dndert.
Vom Steuer- und Transfersystem ausgehende finanzielle Fehlanreize und unzureichende
Kinderbetreuungsmoglichkeiten kdnnen eine Erhohung der Arbeitszeit unattraktiv machen
und zu langen Phasen unfreiwilliger Teilzeitarbeit fiihren, was langfristige negative
Auswirkungen fiir die Betroffenen und die Gesellschaft insgesamt hat.

Diese Zusammenfassung enthalt StatLinks, ein Service

Abbildung 3.1:
Arbeitskréaftereallokation im
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2000-2007
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Abbildung 4.12: Besteht ein
Zusammenhang zwischen dem
Anteil der Kurzarbeiter, der
Vollzeitbeschéftigten und der
Nichterwerbstatigen an der
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