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OECD:n tyollisyyskatsaus 2010:

suomenkielinen lyhennelmé

e OECD:n tyollisyyskatsaus on vuosittainen OECD-alueen tydomarkkinoista ja
tyollisyydesti kertova raportti.

e Vuoden 2010 versiossa kerrotaan tuoreinta tietoa finanssi- ja talouskriisin vaikutuksista
tyomarkkinoihin. Raportti korostaa OECD-maiden ja avainasemassa olevien kehittyvien
talouksien hyvin erilaisia sopeutumistapoja: joidenkin maiden erittdin nopeasti noussut
tyottdmyys vastakohtana hillitymmaélle tyottomyyden kasvulle maissa, joissa lyhennetyn
tydajan jarjestelmat kannustavat tyotuntien vihentdmiseen irtisanomisien sijaan.

e Raportissa ndytetddn, ettd tyomarkkinoiden ja sosiaalipolitilkan vastaus kriisiin oli
voimakas, mutta ne vaativat huomattavia muutoksia talouden elpyessa ja julkisen talouden
rajoitusten tullessa entistd sitovimmiksi.

e Vuoden 2010 raportissa on myds perusteellinen arvio tydvoiman liikkuvuudesta OECD:n
tyomarkkinoilla. Raportin mukaan tyontekijat ja tyot siirtyvit jatkuvasti heikentyvistd
firmoista ja laskussa olevilta sektoreilta kasvaville alueille, mutta tarvitaan oikeanlaista
tyomarkkinapolitiikkaa tdméan liikkuvuuden tuoton maksimoimiseksi ja liikkuvuuden
luoman tyontekijoiden epdvarmuuden minimoimiseksi.

o Tyollisyyskatsauksessa esitetddn my0s uutta tietoa osa-aikatydstd. Katsauksen mukaan
korkealaatuisen osa-aikatyon lisdidmisen tukeminen voi olla tdrked strategia valtioille,
jotka haluavat edistdd korkeaa tyOllisyyttd vdeston vanhentuessa, etsittiessé tasapainoa
tyOn ja vapaa-ajan vélilld ja helpotettaessa siirtymistd koulusté tyoeldméén.
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Talous elpyy useimmissa maissa...

Maailman talous toipuu viimeisen puolivuosisadan pahimmasta finanssi- ja
talouskriisista, mutta vaaditaan vield aikaa ja vahvaa poliittista tahtoa, jotta
tyomarkkinoiden haavat parantuvat. Vaikka talouden elpyminen laajentuu ja vahvistuu,
tyollisyys ei kasva samaan tahtiin. Vuoden 2010 ensimmaéiseen neljannekseen pédttyneiden
kahden vuoden aikana OECD-alueen tydllisyys laski 2,1 % ja ty&ttomyysaste nousi hieman
yli 50 % 8,5 %:iin, mikd on yhtd kuin 17 miljoonaa uutta tyotontd. Lisdksi lannistuneet ja
vajaatyOllistetyt tyontekijit sisdltdva kattavampi luku on melkein kaksi kertaa yhta suuri
kuin virallinen ty6ttomyysaste.

...mutta ennustettu tuottavuuden kasvu
ei useimmiten riita, kun halutaan
nopeasti eroon monissa maissa
kertyneesta tydmarkkinoiden
vajaakaytosta...

Vaikka tyottomyys onkin ehkd jo saavuttanut huippunsa ja OECD:n uusimpia
ennusteita tdméin ja seuraavan vuoden talouden tulevaisuudennikymille on korjattu
ylospdin, on epitodenndkoistd, ettd toipuminen on tarpeeksi voimakas tyollistddkseen
nopeasti nykyisen suuren midrdn tyottdomid ja vajaatyollistettyjd. Uusimmat arviot
antavatkin ymmartad, etti OECD:n tyollisyysaste saattaa olla yli 8 % vield vuoden 2011
lopussa.

Koska monet ovat tyottomina pitkddn, vaarana on, ettd kausityottomyyden nopeasta
kasvamisesta tulee rakenteellista. Tdméa uhka vaihtelee huomattavasti eri maiden valill4.
Joissakin maissa valtava irtisanomisien aalto johti tyGttdmyyden ja toimettomuuden
valtavaan kasvuun, mutta toisaalla saavutettiin epitavallisen suuri osa tydpanoksen
vihentdmisestd tydaikaa lyhentdmélld. Ensimmaéisessd tapauksessa tyollisyyden on
kasvettava voimakkaasti, ettei tyottomyys vakiinnu. Jalkimméisessd tapauksessa huolena
on, ettd toipumisen aikana ei luoda tarpeeksi tyopaikkoja (niin kutsuttu ty6ton toipuminen).

OECD-talouksilla on vastassaan
korkean ty6ttomyyden ja
vajaatyo6llisyyden pelottava
kaksoishaaste samalla, kun on
selviydyttava ennatyksellisesta
julkisen talouden vajeesta.

Ty6ttdomyyden ja vajaatyollisyyden kasvaessa kiivaasti suurin osa OECD-maista lisési
nopeasti tydmarkkinaohjelmien resursseja laskusuhdanteen alkuaikana. Useimmat valtiot
suunnittelivat vuoden alussa pitdvéinsd tyomarkkinaohjelmille varatut resurssit ennallaan
vuoden 2010 ajan, tai jopa lisddvéansd niitd. Julkisen alijagdmédn leikkaamisen paine kasvaa
kuitenkin nopeasti ja monissa maissa on tehtivd vaikeita valintoja véhien resurssien
jakamisesta. Tyomarkkinapolitiikan riittdvaa rahoitusta on helppo puolustella. Mutta on tarkedd
keskittya kustannustehokkaisiin ohjelmiin ja kohdentaa ne vahéosaisiin.
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Tydvoiman kysyntaa tukevien
toimenpiteiden tulisi kehitty&
tyopaikkojen sdilyttémisesta
tyopaikkojen luomisen
kaynnistamiseen...

Talouden laskusuhdanteen aikana useimmissa OECD-maissa tehtiin tirkeité julkisia ja
yksityisid aloitteita tyovoiman kysynndn tukemiseksi, erityisesti kannustamalla tehtyjen
tyotuntien mééran leikkaamista vaihtoehtona irtisanomisille. Téssa katsauksessa esitettyjen
tietojen mukaan julkisilla lyhennetyn tydajan jarjestelmilld (JLT) on ollut tirked osuus
tyopaikkojen sddstdmisesséd kriisin aikana, mutta tydtunteja vdhennettiin tuntuvasti myds
leikkaamalla ylit6itd, tyotuntien keskiarvoon liittyvilld jarjestelyilld ja joissain tapauksessa
tydantajien ja tyontekijoiden vélisilld sopimuksilla. Monissa maissa on tuettu tyovoiman
kysyntdd myos leikkaamalla muista kuin palkkakustannuksista johtuvia tyokustannuksia.

Kun toipuminen pédidsee vauhtiin, on tirkedd alkaa poistaa JLT-jarjestelmid kaytosta
vaiheittain, jotta véltytddn hankaloittamasta tuottavuutta lisddvadd tyGvoiman siirtymistad
sektoreiden ja yritysten vililli. Samalla tiukka finanssipolitiikka antaa ymmartas, etti
huomion keskipiste on siirtyméssd muista kuin palkkakustannuksista johtuvien
tyokustannusten yleisestd leikkaamisesta tyOpaikkojen luomiseen keskittyviin tukiin,
erityisesti pitkdaikaistyottomien ja muiden haavoittuvaisten ryhmien keskuudessa, jotta
tehokkuuden menetys ei ala lisdantya.

Yleisen JLT-jérjestelmiin turvautumisen kautta saadaan myos hyodyllisté tietoa ndiden
jarjestelmien optimaalisesta kdytostd suhdannevaihtelun aikana. Jérjestelmien suosio
vaihteli paljon eri maiden vililld: ne olivat paljon suositumpia maissa, joissa télldiset
jarjestelmét olivat olemassa jo ennen kriisid kuin maissa, jotka kriisin aikana ottivat ne
kayttoon ensimmaéistd kertaa. Oikea ajoitus oli téssd tapauksessa kriittisen tarkedd, koska
JLT-jarjestelmdt tehoavat parhaiten taantuman alussa ja joillakin mailla oli vaikeuksia
ottaa ne kiyttoon tarpeeksi nopeasti hydtydkseen niistd mahdollisimman paljon. Ndiden
ongelmien valossa on tirkedd harkita pienen, mutta hyvin hallitun JLT-jérjestelméin
ylldpitdmistd hyvindkin aikoina. Jarjestelmdd voidaan laajentaa nopeasti huonompina
aikoina osaksi muuttamalla jarjestelmin sddnt6ja viliaikaisesti niin, ettd ne edistavat
osanottajamédrin kasvamista.

Tyo6ttdmien tulotukea on yllépidettava,
mutta on olennaista, etta sen ehtona
on tehokas tyénhaku.

Pitkaaikaistyottomyyden kasvaminen luo akuutin tulotuen tarpeen. Maissa, joissa tuki on
normaalisti lyhytaikaista tai poikkeavaa tyotd tekevien suoja ei ole hyvi, on hyvit perusteet
tuen kattavuuden ja keston jatkamiselle laskusuhdanteen aikana. Niitd toimenpiteitd olisi
ylldpidettavd kunnes pitkédaikaistyottomien méérd alkaa pienentyd huomattavasti. Mutta on
entistd tirkedmpad varmistaa, ettd ndiden toimenpiteiden lisdksi tyonhakua valvotaan
tehokkaasti tukiriippuvuuden estdmiseksi. Timé on vaikea haaste erityisesti maissa, joiden
julkisissa tyonvélityspalveluissa on puute henkilokunnasta tai hallinnollisesta kapasiteetista,
joita tarvitaan késitteleméddn suurta ja yhd epédyhtendisempédéd tydnhakijajoukkoa. Maissa,
joissa tyOttomyyttd tuettiin anteliaasti jo ennen kriisid ja tukia liséttiin kriisin aikana
entisestdédn, kriisiin liittyvét toimenpiteet on otettava kéytOstd nopeasti mutta vaiheittain
toipumisen aikana.
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Uudelleentyollistymispalvelut ovat
avainasemassa, kun tyénhakijoita
sopeutetaan nopeasti takaisin
tuottavan tyon pariin.

Tehokkaat aktivointistrategiat ovat auttaneet monia OECD-maita saavuttamaan kriisid
edeltineen matalan tyGttdmyyden ja ne ovat tirkeéssd osassa nopeutettaessa tydnhakijoiden
sopeuttamista takaisin tyOeldmédn talouden toipuessa. Mutta aktivoimispolitiikka on
sopeutettava talouden olosuhteisiin. Useimmat maat ovat yllépiténeet tai jopa laajentaneet
tydhakijoiden avustamista ja pyrkivdt tarjoamaan kohdistetumpia tyonhakupalveluita,
mukaanlukien koulutusmahdollisuudet, vaikeimmin sijoitettaville tySttomille. Nykyisten
olosuhteiden vallitessa koulutuksen rahoituksen lisddminen on oikeutettua, etenkin jos se
seuraa tyomarkkinoiden tarpeita. Tehokkaan aktivointistrategian kdynnistdminen vaatii aikaa
ja usein my0s institutionaalisia uudistuksia. Siksi saattaakin olla hyodyllistd kéyttda kriisin
takia lisdttyjd resursseja tulevaisuutta varten kehittdmailld tehokkaampi ja joustavampi
aktivointistrategia.

Tyolainsdadantoa saatetaan arvioida
uudelleen osana kokonaisvaltaista
tyopaikkojen luomista ja kestavaa
talouskasvua edistavaa strategiaa.

Talld hetkelld on erityisen vaikeaa harkita tydmarkkinoiden rakenteellisia uudistuksia,
etenkin tyolainsdddantoon liittyen. Toipumisen nopeutuessa on kuitenkin valttimatonta
luoda yrityksille kannustimia uusien tyontekijoiden palkkaamiseen. Viliaikaisten
palkkaustukien ja tyokelpoisuuden vaalimisen lisdksi mahdollista on tyosuhteen suojan
uudelleentasapainottamien viliaikaisten ja vakituisten tyontekijoiden vélilld. Talla tavalla
viliaikaisesta tyostd muodostuisi helpommin ponnahduslauta vakituiseen virkaan, sen
sijaan, ettd se olisi nykyisen kaltainen ansa.

Pitkalla aikavélilld tdmén seurauksena vakituisten tyontekijoiden liikkuvuus kuitenkin
kasvaa. Jotkut saattavat menettdd tuloja etsiessddn uutta tyopaikkaa ja saattavat jopa joutua
ottamaan uuden tyon vanhaa alemmalla palkalla. Tyo6lainsdddannon uudistukset tulisi siis
aloittaa osana kattavaa ja riittivdd tyottdmyyskorvauspakettia, johon kuuluu
tinkimdttomasti toteutetut ehdot tyon vastaanottamisesta ja hyvin suunnitellut aktivointi
toimenpiteet. Tdssd katsauksessa esitettyjen tietojen mukaan tyontekijoiden suojeleminen
ja tukeminen tyotd vaihdettacssa saattaa itse asiassa tehostaa tuottavaa tydvoiman
uudelleensijoittamista. Tdmd ilmaistiin selvdsti OECD:n Reassessed Jobs Strategy -
raportissa, mutta nyt se on vield tirkedimmaéssd osassa, kun etusijalla on korkean ja
hellittdméattdmén tyottomyyden seldttdminen ja kestdvén, jaetun talouskasvun vaaliminen.

Kriisin jalkeen

Tassd kappaleessa pdivitetddn vuoden 2009 tyollisyyskatsauksen analyysia vuosien
2008-2009 laman ja sen poliittisen vastauksen vaikutuksesta tydmarkkinoihin. Kappaleessa
kuvataan tydmarkkinaolosuhteiden nopeaa heikkenemisté talouden laskusuhdanteen aikana
ja alleviivataan, ettd jopa talouden toipumisen pééstessd vauhtiin korkean tyottomyyden ja
vajaatyOllistettyjen madrdn merkittdvd vdhentdminen nykyiseltd tasolta kestdd kauan.
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Tyo6ttomyyden kasvu on kuitenkin vaihdellut paljon eri maiden vililld eivdtkd erot BKT:n
laskun nopeudessa selitd titd epayhtendisyyttd. Joissakin maissa tyOnantajat reagoivat
kysynnén jyrkkddn laskuun vihentdmalld tyontekijoitd erittdin voimakkaasti, samalla kun
muualla painotettiin tydajan lyhentdmistd. Julkiset lyhennetyn tydajan jérjestelmét olivat
osasyy tydajan lyhentdmisen suureen osuuteen tyOpanoksen tarkistuksessa laman aikana.
Namai jarjestelmat sddstivat huomattavan méadran tyopaikkoja, ainakin lyhyellad aikavélilla.
Valtiot suunnittelivat toimeentulotuen ja tyontekijoiden wuudelleen sijoittamisen
avustamisen lisddmisen jatkamista vuodelle 2010, mutta nyt niilld on edessdén vaikea
valinta siitd kuinka nopeasti niméi toimenpiteet pitdisi poistaa asteittain kaytOstad
toipumisen ollessa vield epdvarmaa ja julkisen talouden paineiden kasvaessa.
Tulevaisuudessa etusijalla on tyopaikkoja synnyttivin toipumisen varmistaminen sekd
tyottdmyyden ja toimettomuuden jatkumisen rajoittaminen.

Globaali kriisi kehittyvissa talouksissa: Vaikutus tyollisyyteen ja
poliittinen vastaus

Viimeaikaisella globaalilla finanssi- ja talouskriisilldi on ollut térkeitd sosiaalisia
vaikutuksia kehittyviin talouksiin, joissa tyotekijdt ovat usein alttiimpia tdménkaltaisille
iskuille kuin heiddn kollegansa kehittyneissd talouksissa. Maat, joissa oli sosiaalisen
suojelun ohjelmia jo ennen kriisia, pystyivdt vastaamaan paremmin dkilliseen sosiaalisten
tarpeiden kasvuun. Niilldi on kuitenin edessdén merkittivd haaste: kuinka ratkaista
lisddntyneen kysynndn ongelma ja yllapitdd turvaverkkojen tehokkuutta rajoitetun
hallintokapasiteetin ja voimavarojen avulla. Tyottomyysturvaa pidentdvit, tukitasoa
korottavat tai kelpoisuusehtoja helpottavat toimenpiteet ovat tirkeitd virallisella sektorilla
tyonsd menettineiden toimeentulotuelle. Olemassaolevien tulonsiirtoohjelmien jatkaminen
tai erikoistuet voivat auttaa kotitalouksia, joita uhkaa koyhyys ja koyhid kotitalouksia,
joiden tilanne heikentyy entisestdin. Hiljattain tyottoméksi jéddneet saavat nopeasti apua
olemassaolevien  julkisten ty0ohjelmien jatkamisesta, koska ndin véltetddn
aloituskustannukset ja védhennetddn kayttoonoton haasteita. Kriisin aikana julkisten
tyoohjelmien olisi suosittava tyOvaltaisia projekteja ja rajoitettava muusta kuin tyostd
johtuvia kustannuksia maksimoidakseen luotujen tyOpaikkojen médrdn ja luodakseen
tehokkaan turvaverkon.

Tarkeimmat tyémarkkinavirtoihin vaikuttavat institutionaaliset ja
polittiset tekijat

Joka vuosi luodaan monta uutta yritystd samalla kun olemassaolevat yritykset kasvavat,
supistavat toimintojaan tai joitakin jopa suljetaan. Siind sivussa luodaan tyopaikkoja ja
palkataan tyontekijoitd, vaikka monta asemaa myos lakkautetaan ja osa tyontekijoista jattaa
tyopaikkansa. Tydvoiman uudelleensijoittaminen on tirked tuottavuuden kasvun ldhde:
vihemmin tuottavilla yrityksilld on tapana tuhota tyopaikkoja, kun tuottavammat yritykset
taas luovat tyopaikkoja. Kansainvilisesti yhtendistettyjen tietojen mukaan tydsuhteen
suojan, tyottomyysturvan ja tuotemarkkinoiden sddntelyn kaltaiset toimielimet ja
toimenpiteet ovat avainasemassa madriteltdessd tydvoiman uudelleensijoittamista eri alojen
vililla. Erityisesti tydsuhteen suojaa koskevan lainsdddidnnon tiukkuus selittdd 20-30 %
maiden viélisistd eroista tydllistdmisen ja erottamisen méadrdssd. Tavallisten taloudellisten
olosuhteiden vallitessa tyOsuhteen suoja vaikuttaa pédasiassa siirryttidessd yhdestéd
tyOpaikasta toiseen. Silld ei ole vaikutusta siirryttdessd tyOsuhteesta tyottomaksi.
Tyovoiman uudelleensijoittamisella voi kuitenkin olla jakamisvaikutuksia. Tyonsd
menettdneet kirsivdt yleensd huomattavasta tulojen pienentymisestd ja huonommista

Kuva 1.19 : Lyhyen aikavalin
tydohjelmiin osallistuvien
tyontekijoiden maaran
keskiarvon osuus kaikista
tyontekijoista
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Kuva 2.9: Syklinen kulutuksen

muutos Kriisin aikana

29 Cydical changes in consumption during the crisis’
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Kuva 3.1: Tyontekijoiden
uudelleensijoittuminen OECD-

maissa 2000-07
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tyoolosuhteista, varsinkin taloudellisen laskusuhdanteen aikana. Tdstd syystd joustavuutta
lisddvien wuudistusten lisdksi tarvitaan riittdvad tyottomyysturvaa, tinkiméttomésti
toteutettuja tyon vastaanottamista koskevia ehtoja ja hyvin suunniteltua aktivointipakettia.

Onko osa-aikaty0 hyva ratkaisu?

Korkealaatuisen osa-aikatyon suosion kannustaminen voi olla térkeé strategia valtioille,
jotka ovat huolissaan ikddntyvéstd vdestostd, koska osa-aikatyon suurempi saatavuus on
yhteydessd korkeampaan tyOvoimaosuuteen. Vaikka osa-aikatydon levidminen on
yhteydessd osa-aikatyotéd tekevien tyon laadun kohentumiseen, he ansaitsevat vihemman,
heidén ty6llisyysturvansa on heikompi ja heilli on vihemmin mahdollisuuksia uralla
etenemiseen kuin heidén kokopdiviisesti tyoskentelevilld kollegoillaan. Tarkasteltaessa

Kuva 4.12 : Vaestdn osuus
osa-aikaty®ssa
kokopaivaisessa tydssa ja
toimettomana: onko naiden
lukujen valilla yhteytta?

tyOtyytyvaisyyttd kokonaisvaltaisesti saavutettu tyon ja perhe-elimin tasapaino yleensé
hyvittdd niitd haittapuolia ja mahdollistaa tydmarkkinoilla pysymisen niille, jotka hoitavat
muita, opiskelevat, sairastavat tai ldhentyvdt eldkeikdd. Hallitusten olisi autettava osa-
aikatyotd haluavia vdhentdmalld tillaista tyotd estdvid tekijoitd, mutta osa-aikatyotd
tekevien olisi my0s voitava helposti siirtyd kokopdiviiseen tyohon eldméntilanteen
muuttuessa. Vero- ja tukijérjestelmien luomat taloudelliset esteet ja riittdméton lastenhoito

412 Population shares in

eiviat houkuttele lisddmddn tyGtunteja ja saattavat johtaa pitkiin osa-aikatydjaksoihin
vastoin tyontekijdn tahtoa.
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