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Sammendrag pa dansk

o OECD Beskeeftigelses-Outlook er OECD’s arlige rapport om arbejdsmarkedets tilstand og
beskeaftigelsen i OECD-omradet.

e 2010-udgaven er en opdatering af den finansielle og ekonomiske krises effekt pa
arbejdsmarkedet. Den fremhaver de meget forskellige tilpasningsmenstre i OECD-
landene og de vigtigste emerging-gkonomier: Der har varet en meget kraftig stigning 1
arbejdslesheden i nogle lande 1 modsatning til mere afdeempede stigninger i andre lande,
hvor arbejdsfordelingsordninger opmuntrer til nedsettelse af arbejdstiden som en made at
bevare arbejdspladser pa.

e Det pavises, at de arbejdsmarkeds- og socialpolitiske reaktioner pa krisen har veret
steerke, men kraver betydelige justeringer i takt med, at det ekonomiske opsving
fortseetter, og de finanspolitiske stramninger bliver mere bindende.

e 2010-udgaven indeholder ogsa en dybdegaende vurdering af arbejdskraftmobiliteten pa
arbejdsmarkederne i OECD. Den viser, at arbejdstagere og arbejdspladser hele tiden
reallokeres fra virksomheder og sektorer med nedgang til virksomheder og sektorer med
veaekst 1 alle landene, men at der er behov for den rigtige pakke af arbejdsmarkedspolitiske
tiltag for at maksimere udbyttet af denne mobilitet, samtidig med at den deraf felgende
usikkerhed for arbejdstagerne minimeres.

o Beskaftigelses-Outlook  praesenterer  ogsdé  ny  dokumentation  vedrerende
deltidsbeskaeftigelse. Den viser, at det kan vare en vigtig strategi for regeringerne at
opmuntre til vaekst i deltidsarbejde af hej kvalitet for at fremme beskeftigelsen 1 en
aldrende befolkning, opné balance mellem arbejde og familieliv og serge for en ordentlig
overgang fra skole til arbejde.
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Der er et okonomisk opsving pd vej i
de fleste lande...

Den globale gkonomi er pa vej ud af den varste finansielle og skonomiske krise i de
sidste 50 ar, men det vil kraeve tid og staerk politisk vilje at hele sarene pa arbejdsmarkedet.
Det gkonomiske opsving bliver bredere og staerkere, men vaksten i beskeeftigelsen halter
stadig bagefter. I de to ar op til det ferste kvartal i 2010 faldt beskeeftigelsen med 2,1 % i
OECD-omrédet, og arbejdslesheden steg med lidt over 50 % til 8,5 %, hvilket svarer til
17 millioner ekstra arbejdslese. Desuden giver en bredere definition, der omfatter
arbejdslese, som har opgivet at soge arbejde, eller som er underbeskaftigede, en nasten
dobbelt sa stor arbejdsleshed.

...men i de fleste tilfecelde vil den
forudsete veekst i output ikke veere
robust nok til hurtigt at opsuge den
massive stilstand pd arbejdsmarkedet,
som er opbygget i mange lande...

Arbejdslesheden har méske nok toppet, og de fleste OECD-prognoser har opjusteret
den gkonomiske udsigt for i &r og naeste ar, men opsvinget vil sandsynligvis ikke vare
sterkt nok til hurtigt at absorbere de nuvaerende hgje arbejdslesheds- og
underbeskaftigelsesniveauer. Faktisk tyder de seneste prognoser pa, at arbejdslesheden i
OECD stadig vil ligge over 8 % ved udgangen af 2011.

Mange arbejdslese oplever lange perioder med arbejdsleshed, og der er derfor risiko
for, at den kraftige stigning i konjunkturbestemt arbejdsleshed bliver mere strukturel.
Denne risiko varierer betydeligt i landene. I nogle lande har massive afskedigelser fort til
store stigninger i arbejdsleshed og inaktivitet, mens en usadvanligt hgj andel af nedgangen
i arbejdskraftinput i andre lande er opnaet ved arbejdsfordeling. Der er behov for en kraftig
stigning 1 beskeeftigelsen for at forhindre, at arbejdslesheden bider sig fast i de forstnevnte
lande. Der er dog stor risiko for, at jobskabelsen bliver svag under opsvinget (et sakaldt
joblest opsving), og det er en stor bekymring for sidstn@vnte gruppe af lande.

Okonomierne i OECD stdr over for en
stor dobbeltudfordring med at
nedbringe den haje arbejdsloshed og
underbeskceftigelse og samtidig takle
hidtil usete underskud pd
statsbudgetterne

Med den hurtigt stigende arbejdsleshed og underbeskeftigelse optrappede de fleste OECD-
lande hurtigt ressourcerne til arbejdsmarkedsprogrammer tidligt under krisen. De fleste
regeringer havde 1 starten af aret planer om at holde ressourcerne il
arbejdsmarkedsprogrammer konstante, eller i nogle tilfeelde udvide dem, i 2010. Men presset
for at nedbringe underskuddet pé statsbudgetterne stiger hurtigt, og mange lande ma foretage
svere valg med hensyn til fordeling af knappe ressourcer. Argumenterne for, at
arbejdsmarkedspolitikkerne fortsat skal have tilstreekkelig finansiering, er steerke. Men det
bliver afgerende at fokusere pd omkostningseffektive programmer og maélrette dem mod
underprivilegerede grupper.
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Foranstaltninger til at stotte
eftersporgslen efter arbejdskraft bor
udvikles fra at bevare arbejdspladser
til at kickstarte jobskabelse...

Under den egkonomiske krise tog de fleste OECD-lande vigtige offentlige og private
initiativer til at opretholde efterspergslen efter arbejdskraft, iser ved at opmuntre til nedsat
arbejdstid som alternativ til afskedigelser. Dokumentation, som er beskrevet i dette
Outlook, tyder pa, at offentlige arbejdsfordelingsordninger har spillet en vigtig rolle i at
bevare arbejdspladser under krisen, selvom der ogsa blev opnéet betydelige reduktioner i
antal timer via nedskeringer i overtid, ordninger med variabel arbejdstid og i nogle tilfelde
aftaler mellem arbejdsgivere og arbejdstagere. Mange lande har ogsé stettet efterspergslen
efter arbejdskraft ved at nedbringe de ikke-lenrelaterede arbejdskraftomkostninger.

Efterhanden som opsvinget tager fart, er det vigtigt at begynde at udfase
arbejdsfordelingsordningerne for at undga at hindre produktivitetsforbedrende reallokering
af arbejdskraft pd tvaers af sektorer og virksomheder. Samtidig giver de stramme
statsfinanser anledning til at &ndre fokus fra generelle nedskeringer til subsidier, som er
malrettet jobskabelse, iser for langtidsledige eller andre sérbare grupper, for at undga
voksende dedvegtstab.

Den udbredte brug af arbejdsfordelingsordninger giver ogsa nyttig indsigt i, hvornar de
bedst anvendes i konjunkturcyklussen. Iser udnyttelsesgraden varierede meget i landene:
Den var meget hgjere i lande, som allerede havde en ordning for krisen, end i de lande,
som indferte den de novo under krisen. Timingen var her afgerende, da
arbejdsfordelingsordninger normalt er mest effektive i den tidlige fase af en krise, og det i
visse lande viste sig vanskeligt at f4 dem oprettet hurtigt nok til, at man fik den fulde effekt
af dem. I lyset af disse problemer er det et vigtigt spergsmal, om det vil vere passende at
beholde en lille, men veldreven, arbejdsfordelingsordning selv i gode tider, som hurtigt kan
skaleres op i darlige tider, dels ved midlertidigt at eendre reglerne for at opmuntre til hgjre
deltagelse.

Indkomststatten til arbejdslose bor
opretholdes, men det er afgorende at
mdlrette den mod effektiv jobsogning

Stigningen i langtidsledige skaber et akut behov for indkomststette. I de lande, hvor
understottelsen normalt varer kort, eller hvor deekningen af arbejdstagere i atypiske job er
lav, var der staerke argumenter for at forlaenge varigheden og daekningen af ydelserne under
krisen. Dette ber opretholdes, indtil puljen af langtidsledige begynder at falde signifikant.
Men det bliver mere og mere vigtigt at sikre, at disse forlengelser ledsages af ngeje
overvagning af jobsegningsindsatsen for at undga athangighed af offentlige ydelser. Det er
en vanskelig udfordring, iser i de lande, hvor arbejdsformidlingssystemet mangler personale
eller administrativ kapacitet til at handtere en stor pulje af mere og mere forskellige
jobsggende. I lande, hvor arbejdsleshedsunderstottelsen allerede var ret genergs for krisen og
blev udvidet yderligere, ber disse kriseforanstaltninger udfases hurtigt under opsvinget.

Genanscettelsestjenester har en vigtig
rolle at spille for at fremme hurtig
reintegration af jobsogende i
produktive job
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Effektive aktiveringsstrategier har hjulpet mange OECD-lande med at opna lav
arbejdsleshed for krisen, og de kan spille en vigtig rolle i at fremme reintegrationen af
jobsggende i beskaftigelse under opsvinget. Men aktiveringspolitikken skal tilpasses de
gkonomiske forhold. De fleste lande har opretholdt eller endog udvidet kernebistand med
jobsegning og har ogsa forsegt at levere mere malrettede genansettelsestjenester, herunder
uddannelsesmuligheder, for de arbejdslese, som er vanskeligst at fa i arbejde igen. Under de
nuverende omstendigheder er der behov for at skift hen mod sterre investeringer i
uddannelse, iser investeringer, som er knyttet til lokale arbejdsmarkedsbehov. Det tager tid
at skabe en effektiv aktiveringsstrategi, og ofte kan institutionelle reformer vere nyttige for
at anvende ressourcer, som er opskaleret under krisen, til at udvikle en mere effektiv og
smidig aktiveringsstrategi for fremtiden.

En omfattende strategi for at fremme
jobskabelse og vedvarende okonomisk
veekst kan ogsd omfatte nytenkning af
nogle arbejdsmarkedsregler

Det er et serligt vanskeligt tidspunkt at overveje strukturelle arbejdsmarkedsreformer
pa, iser reformer af arbejdsmarkedsreglerne. Men efterhdnden som opsvinget tager fart, er
det vigtigt at skabe de rigtige incitamenter for, at virksomhederne ansatter medarbejdere.
Ud over midlertidige subsidier til ansettelser og en indsats for at fremme
beskaftigelsesevnen kan det vare en endring af balancen mellem beskyttelse i ansattelsen
i forhold til midlertidige og faste ansattelser. Hvis man gjorde det, ville midlertidige job
fungere bedre som springbraet til fastansettelse, i stedet for som falder. Men en saddan
strategi vil over tid resultere i oget arbejdskraftmobilitet blandt fastansatte arbejdstagere.
Nogle vil opleve indkomsttab, mens de seger efter andet arbejde, og endda, nér de igen er i
beskaftigelse. Derfor skal der gennemfores reformer af arbejdsmarkedsreglerne som led i
en storre pakke, der giver tilstraekkelig arbejdsleshedsunderstottelse og har strengt
handheaevede radighedsregler og veludformede aktiveringsforanstaltninger.
Dokumentationen i dette Outlook tyder pa, at beskyttelse og hjeelp til medarbejderne under
deres overgang fra job til job faktisk kan fremme produktiv reallokering af arbejdskraft.
Dette budskab kom klart frem i OECD Reassessed Jobs Strategy. Men det bliver nu endnu
vigtigere, nar behovet for at fremme jobskabelse, men ogsa effektiv reallokering af
arbejdskraft, er helt afgerende for at kunne bekaempe den hgje og vedvarende
arbejdsleshed og fremme baredygtig og felles vakst.

Videre efter jobkrisen
Figur 1.19 : Arligt

Dette kapitel opdaterer 2009 Beskceftigelses-Outlooks analyse af konsekvenserne for gennemsnitlig
arbejdsmarkedet af krisen 1 2008-2009 og de politiske reaktioner pd den deraf folgende arbejdstagerbestand, som
jobkrise. Det dokumenterer den hurtige nedgang pa arbejdsmarkedet under den deltager i
gkonomiske krise og understreger, at selvom det gkonomiske opsving er ved at komme i arbejdsfordelingsordninger, i

procent af alle medarbejdere

gang, vil det tage tid at nedbringe arbejdslesheden og underbeskaftigelsen veesentligt fra
det nuvarende hgje niveau. Stigningen i arbejdslesheden har dog varet meget forskellig i
landene, og forskellen pé, hvor hurtigt BNP i faste priser faldt, forklarer ikke de fleste af - =
disse forskelle. I nogle lande har arbejdsgiverne faktisk reageret pa det kraftige fald i

eftersporgslen ved at nedbringe beskaeftigelsen meget voldsomt, mens man i andre lande “””l"””"l

‘Wl ey

har lagt vaegt pa nedsat arbejdstid og arbejdsdeling. Den nedsatte arbejdstids store bidrag
til justeringen af arbejdskraftinputtet under krisen skyldtes til dels offentlige
arbejdsfordelingsordninger, som bevarede et betydeligt antal arbejdspladser, 1 hvert fald pa
kort sigt. Regeringerne havde planer om fortsat at opskalere indkomststetten og bistanden
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til genansaettelse for personer, som mistede deres arbejde i 2010, men de star nu over for
vanskelige valg med hensyn til, hvor hurtigt de kan udfase dem, mens opsvinget stadig er
usikkert, og der er stigende pres pa statsbudgetterne. I fremtiden ma prioriteringerne vere
at serge for et jobrigt opsving og samtidig serge for, at arbejdslesheden og inaktiviteten
varer ved i mindst muligt omfang.

Den globale krise i emerging-gkonomier: Jobpavirkningen og de
politiske reaktioner

Den nylige globale finansielle og skonomiske krise har vigtige sociale konsekvenser i . Figqur 2.9 Den o
. . . . konjunkturbestemte cendring i

emerging-gkonomier, hvor arbejdstagerne ofte er mere sarbare over for rystelser end deres forbruget under krisen
kolleger i de udviklede egkonomier. Lande, som havde sociale sikringsprogrammer for — T
krisen, kan bedre reagere effektivt pa en pludselig stigning i de sociale behov. De star dog o LT
over for en stor udfordring, nemlig hvordan de skal anvende begraensede administrations- ) i RBTE =
og kapacitetsressourcer til at tage sig af et stigende behov og samtidig opretholde I I I I
sikkerhedsnettenes effektivitet. Foranstaltninger, som udvider e

arbejdsleshedsforsikringsdaekningen, eger ydelsesniveauet eller gor det nemmere at blive
berettiget til ydelser, er vigtige for at forbedre indkomststetten til personer, som mister
deres arbejde 1 den formelle sektor. En udvidelse af eksisterende
pengeoverforselsprogrammer eller seerudbetalinger kan hjelpe husholdninger, som har en
ny risiko for fattigdom, samt husholdninger, som allerede er fattige, og som har oplevet en
yderligere forverring. En udvidelse af eksisterende offentlige investeringsprogrammer kan
give hurtig stette til de nye arbejdslese, da man undgér startomkostninger, og det mindsker
udfordringerne i forbindelse med implementering. 1 krisetider ber offentlige
investeringsprogrammer begunstige arbejdskraftintensive projekter og begrense ikke-
arbejdsomkostninger for at maksimere antal skabe arbejdspladser og give et effektivt
sikkerhedsnet.

Institutionelle og politiske faktorer, som bestemmer
arbejdsmarkedsflow

Der oprettes mange nye virksomheder hvert ar, mens eksisterende virksomheder Ei ) .
udvider og andre indskranker eller lukker. Under denne proces skabes der arbejdspladser, |qurﬂi.)l.;ilimtt?fgaggkceg 18
og der ansattes medarbejdere, selvom mange stillinger forsvinder, og medarbejdere . a’[ a;]dgniggi(j()l()—(ﬁ -
forlader deres arbejdsgivere. Reallokering af arbejdskraft er en vigtig drivkraft for veaekst i
produktiviteten: Mindre produktive virksomheder fjerner generelt flere arbejdspladser, og R e
de mere produktive skaber flere arbejdspladser. Dokumentation fra internationalt
harmoniserede data tyder pa, at institutioner og politikker som jobbeskyttelse,
arbejdsleshedsunderstottelse og produktmarkedsreguleringer er vigtige faktorer, som
bestemmer reallokeringen af arbejdskraft over forskellige brancher. Is@r forklarer : =
forskellene i, hvor streng jobbeskyttelseslovgivningen er, mellem 20 % og 30 % af i
forskellen mellem landene med hensyn til ansattelses- og separationsrater. Under normale
okonomiske forhold pévirker jobbeskyttelse hovedsageligt overgang fra et job til et andet,
mens overgangen fra job til ikke-beskeftigelse stort set ikke pavirkes. Bedre reallokering
af arbejdskraften kan imidlertid have en fordelingsmassig effekt. De, som mister deres
arbejde, lider normalt under et betydeligt indtegtstab og darligere arbejdsforhold, iser i
perioder med ekonomisk nedgang. Derfor ber landene lade reformer, som gger
fleksibiliteten, folges af tilstraekkelig arbejdsleshedsunderstattelse med strengt handhavede
radighedsregler og en velstruktureret aktiveringspakke.

A
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Hvor godt er deltidsarbejde?

Det kan vare en vigtig strategi for regeringer, som er bekymret over en aldrende
befolkning, at opmuntre til veekst i deltidsarbejde af hej kvalitet, da flere deltidsjob
associeres med hgjere arbejdsstyrkedeltagelse. Udbredelsen af deltidsarbejde har veeret
associeret med forbedring af jobkvaliteten for deltidsmedarbejdere, men de tjener stadig
mindre, har darligere jobsikkerhed og farre muligheder for avancement end deres
fuldtidsansatte kolleger. I forhold til generel jobtilfredshed opvejes disse fordele dog af en
bedre balance mellem arbejde og fritid, som ger det muligt for personer med omsorgs- eller
studieforpligtelser, personer med dérligt helbred eller personer, som na&rmer sig
pensionsalderen, at holde forbindelsen til arbejdsmarkedet. Regeringerne ber fjerne
barrierer for deltidsarbejde for dem, som ensker det. Men nar medarbejderne er
deltidsansat, skal de ogsd nemt kunne overga til fuldtidsansettelse, nar deres situation
@ndrer sig. Pkonomiske hindringer i form af skattesystemer og sociale systemer samt
utilstreekkelige bernepasningsmuligheder kan gere det lidet attraktivt at arbejde flere timer,
og det kan fore til lange perioder med ufrivilligt deltidsarbejde med negative konsekvenser
for den enkelte og samfundet pa langt sigt.

Figur 4.12: Befolkningsandele i

deltidsjob, fuldtidsjob,
inaktivitet: er der en
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© 417 Population shares in part-time jobs, full-time jobs and inactivity:
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Dette sammendrag indeholder StatLinks, der er en service, som leverer Excel™

filer fra den udskrevne side!
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