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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD na rok 2010:
Prekonani krize zaméstnanosti

Prehled v ¢eském jazyce

o Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD je vyro¢ni zprava organizace OECD informujici
o stavu pracovniho trhu a zaméstnanosti v zemich OECD.

e Vydani pro rok 2010 obsahuje aktualni informace o vlivu finan¢ni a ekonomicke krize na
pracovni trh. Zd@raziuje velmi rozdilné adaptacni pfistupy v rtiznych zemich OECD
a klicovych novych ekonomikach: velmi vyrazny narGst nezaméstnanosti v nékterych
zemich ostie kontrastuje s tlumengjSim nartistem v jinych zemich, kde kratkodobé
pracovni programy podporovaly snizeni poctu pracovnich hodin za tucelem zachovani
pracovnich mist.

e Reakce pracovniho trhu a socialnich programi na krizi byly dirazné, ale vyzaduji
vyrazngj$i upravy s postupnym obnovenim ekonomiky a utuzovanim finan¢nich omezeni.

e Vydani pro rok 2010 také poskytuje hloubkovou analyzu mobility pracovni sily na
pracovnim trhu v zemich OECD. Ukazuje, Ze pracovnici 1 pracovni mista se ve vSech
zemich soustavné presunuji z upadajicich spole¢nosti a sektorl do rostoucich spole¢nosti
a sektorl, ale je nutnd spravna davka aktivni podpory pracovniho trhu, kterd by
maximalizovala produktivitu plynouci z této mobility a minimalizovala naslednou
nejistotu pro pracovniky.

e Vyhled zaméstnanosti také predklada nové dikazy tykajici se zamestnanosti na ¢astecny
uvazek. Naznacuje, ze podpora rustu kvalitni prace na ¢aste¢ny uvazek mize predstavovat
dilezitou strategii pro vlady, které cht&ji podporovat vysokou miru zaméstnanosti
v kontextu starnouci populace, soulad rodinného a pracovniho Zivota a fadny prechod ze
kol do pracovniho procesu.
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Ve vétsine zemi probiha hospodarské
ozZivenli...

Globalni ekonomika se probouzi z nejhorsi financni a ekonomické krize za poslednich
padesat let, ale zaceleni ran na pracovnim trhu si vyzada cas a silnou politickou vuli.
Zatimco hospodatské oziveni se rozsifuje a zesiluje, riist zaméstnanosti stale pokulhava. Za
dva roky do prvniho ¢tvrtleti roku 2010 zaméstnanost v zemich OECD poklesla o 2,1 %
amira nezaméstnanosti vzrostla o vice nez 50 % na 8,5 %, coz predstavuje dalSich
17 milion nezaméstnanych. V §irSim méfitku, které bere v uvahu odmitnuté a ¢astecné
zaméstnané¢ pracovniky, je toto Cislo téméf dvakrat vyssi, nez je oficidlni mira
nezamestnanosti.

... ale ve vétsine pripadii nebude
predpokladany riist dostatecny k tomu,
aby rychle vstrebal obrovsky skluz
pracovniho trhu, k nemuz v mnoha
zemich doslo...

Zatimco nezaméstnanost ziejme dosahla vrcholu a posledni prognozy pro zemé OECD
korigovaly ekonomicky vyhled pro tento a pfiSti rok smérem nahoru, oZiveni ziejme
nebude dostatecn¢ razantni k tomu, aby trh mohl znovu vstiebat vysoké pocty aktualné
nezaméstnanych a CasteCn€é zaméstnanych osob. Posledni prognézy skutecné
predpokladaji, Ze mira nezaméstnanosti v zemich OECD bude na konci roku 2011 stale
vy$sinez 8 %.

Mnoho nezaméstnanych prochazi dlouhymi obdobimi bez prace, coz predstavuje
riziko, Ze se strmy rlst cyklické nezaméstnanosti stane strukturalnim problémem. Toto
riziko se v riznych zemich vyrazné lisi. V nékterych zemich vedlo masivni propousténi
k velkému nartistu nezaméstnanosti a ne¢innosti, zatimco v jinych zemich byla neobvykle
velkd ¢ast poklesu poptavky po pracovni sile pokryta zkracenim pracovni doby. V prvnim
ptipadé bude nutny rezolutni rist zameéstnanosti, aby se nezaméstnanost nestala trvalou.
V zemich druhé skupiny vSak vladnou obavy, ze béhem oziveni nebude vytvoien
dostate¢ny pocet pracovnich mist (tzv. oziveni bez zaméstnanosti).

Ekonomiky zemi OECD Cceli dvema
vyzvam soucasné — snizeni vysoké
nezaméstnanosti a castecné
zaméstnanosti a zvladnuti
bezprecedentnich fiskalnich deficiti

S rychlym nartistem nezaméstnanosti a casteéné zameéstnanosti ve vétsin¢é zemi OECD
doslo jiz v prvni fazi krize k rychlému navysSeni zdrojli pro programy podpory zaméstnanosti.
Vétsina vlad na zacatku roku planovala udrzet stejné, v nékterych piipadech i navysené, zdroje
vyclenéné na podporu zameéstnanosti v prabéhu roku 2010. Tlaky na sniZeni fiskalnich deficitt
se vSak rychle zvysuji a mnoho zemi bude muset o rozd€lovani zdroji téZce rozhodovat.
Argumenty pro zachovéni adekvatniho financovani podpory zaméestnanosti jsou silné. Je vSak
nutné se zaméfit na ucelné programy a cilit je na nejvice znevyhodnéné skupiny.
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Opatreni k podpore poptavky po
pracovni sile by se méla vyvijet
smeérem od zachovavani pracovnich
mist k jejich vytvareni...

Béhem ekonomické krize byly ve vétsin€é zemi OECD uvedeny dilezité vetejné
I soukromé iniciativy za ucelem udrZeni poptdvky na pracovnim trhu, zejména podpora
omezeni pracovni doby jako alternativy k propousténi. Dikazy shromédzdéné v tomto
vydani naznacuji, Zze programy kratkodobych vetejnych praci sehraly dalezitou roli
v zachovani pracovnich mist béhem krize, ackoli vyrazného omezeni pracovni doby bylo
také dosazeno prostrednictvim zkraceni presCasl, zkrdcenim primérné pracovni doby
a v nékterych ptipadech formou dohod mezi zaméstnavateli a pracovniky. Mnoho zemi
také podpofilo poptavku na pracovnim trhu omezenim nakladd na neplacend mista.

S pokracujicim ozivenim bude dilezité stahovat programy kratkodobych vetejnych
praci, aby v nejriznéjSich sektorech a spolecnostech nedoslo k omezeni relokace
pracovnich sil zvySujici produktivitu. Soucasné tvrdé fiskalni podminky naznacuji, ze by
bylo vhodné zaméftit se namisto ploSnych omezeni ndkladli na neplacend mista na podporu
vytvareni cilovych pracovnich mist, zejména mezi dlouhodobé nezaméstnanymi a jinak
zranitelnymi skupinami, aby nedochézelo k ristu umrtvenych ztrat.

Siroké nasazeni programii kratkodobych vefejnych praci také poskytuje uZiteéné
informace o jejich optimalnim vyuziti v pribéhu hospodarského cyklu. V riiznych zemich
se liSila zejména mira névaznosti: byla mnohem vyssi v zemich, které jiz mély né&jaky
program zaveden pied vypuknutim krize, nez v zemich, které je zavedly de novo béhem
krize. Podstatné bylo v tomto piipadé nacasovani, jelikoz programy kratkodobych
vetejnych praci byvaji nejucinnéjsi v rané fazi krize a v nékterych zemich se nezdatilo
zavést je dostatecné rychle, aby mohly byt pln¢ efektivni. Ve svétle téchto problému je
dilezitou otazkou, zda je vhodné zachovat mensi, ale dobfe fizené programy kratkodobych
vetejnych praci i v pfiznivé dobé€, coz by umoznilo rychle je rozsifit v dob¢ krize, castecné
docasnou zménou pravidel k podpote vyssiho zapojeni.

Podpora v nezamestnanosti by méla
zuistat zachovana, ale je nutné ji
podminit ucinnym hledanim prace

Narast dlouhodobé nezaméstnanosti vytvaii akutni potfebu podpory v nezaméstnanosti.
V téch zemich, kde je vyplaceni podpory kratkodobé nebo je jeji vySe pro pracovniky na
netypickych pozicich nizkd, se objevily argumenty pro jeji prodlouzeni a zvySeni béhem
krize. Tato prodlouzeni a zvySeni by méla byt zachovana do doby, nez se skupina
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob zacne vyrazné zmensovat. Je vSak stale dulezitéjsi zajistit,
aby tato prodlouzeni a zvySeni byla doprovazena duslednym sledovanim snahy o nalezeni
prace, a nedochazelo tak k vytvareni zavislosti na podpofte. Je to obtizny ukol, zejména v téch
zemich, kde uGfady prace nemaji dostatek zaméstnancli nebo administrativnich kapacit ke
zvladnuti velkého mnozstvi stale riiznorod¢€jSich uchazecli o praci. Zemée, v nichz byla
podpora v nezaméestnanosti §tédra jiz pred vypuknutim krize a poté byla jesté dale rozSifena,
by tato opatieni b€hem oziveni mély rychle stahnout.
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Sluzby poskytujici pomoc pri hledant
prace hraji klicovou roli pri podpore
rychlé reintegrace uchazecu o praci
na produktivni mista

Uinné aktivatni strategie pomohly mnoha zemim OECD dosahnout nizké
nezaméstnanosti pred vypuknutim krize a mohou sehrat dilezitou roli pii urychleni
reintegrace uchazecl o praci do pracovniho procesu béhem oziveni. Aktiva¢ni programy
vsak museji byt prizplisobeny ekonomickym podminkam. VétSina zemi zachovala nebo
dokonce rozsitila hlavni ufady prace a také se zaméfila na poskytovani cilenéjSich sluzeb
poskytujicich pomoc pfi hledani prace, vcetné Skoleni, pro nezaméstnané, kteti praci hledaji
nejobtiznéji. Posun smérem k vy$§im investicim do Skoleni, zejména v ndvaznosti na potieby
mistniho pracovniho trhu, je za soucasnych okolnosti zarucen. Zatimco zavedeni UCinné
aktivacni strategie vyzaduje Cas a Casto také institucionalni reformu, je vhodné vyuzit zdroje
navySené v diasledku krize k rozvoji ucinnéjSich a pruzngjSich aktiva¢nich strategii do
budoucna.

Komplexni strategie podpory
vytvareni pracovnich mist a udrzeni
ekonomického ristu miize také
zahrnovat prehodnoceni nekterych
pracovnépravnich predpisii

Tato doba nepteje navrhiim na strukturalni reformy pracovniho trhu, a to zejména tém,
které se tykaji jeho regulace. S nastupujicim ozivenim vSak bude nezbytné vytvofit pro
podniky takové podnéty, které podpoii nabor pracovnikli. Krome docasnych podpor
a snahy o podporu zaméstnatelnosti se miize jednat o zménu nastaveni ochrany pracovnikti
na dobu urCitou a neurcitou. Diky tomu by mohla pracovni mista na dobu urcitou 1épe
slouzit jako cesta k trvalému zaméstnani, nikoli jako past.

Takova strategie vSak Casem povede k vyssi mobilité pracovnikd se smlouvami na
dobu neurc¢itou. U nékterych by mohlo pfi hledani prace i pfi nalezeni nové prace dojit
k poklesu pfijmi. Proto by v rdmci komplexniho balicku opatfeni méla byt zavedena
reforma regulace pracovniho trhu, kterda by poskytla dostatecnou podporu
v nezaméstnanosti s piisné vynucovanymi podminkami pfijimani dostupnych pracovnich
mist a dobfe navrzenymi aktivaénimi opatfenimi. Dlkazy piedloZzené v tomto vydani
naznacuji, Zze ochrana a pomoc pracovnikiim pii pfechodu z jedné prace do druhé muze ve
skuteCnosti zvySit produktivni realokaci pracovnich sil. Tento zavér byl zietelné
formulovan jiz v Prehodnoceni strategie zaméstnanosti OECD. Nyni vSak ziskava jeste
vice na dulezitosti, jelikoz potfeba vytvaret pracovni mista a zaroven podporovat ¢innou
realokaci pracovnich sil je navysost dilezita v boji s vysokou a setrvalou nezaméstnanosti
a pfi dosahovani udrzitelného a sdileného ristu.
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Prekonani krize zaméstnanosti

Tato kapitola poskytuje aktualni informace k analyze ve Vyhledu zaméstnanosti na rok
2009 o dopadu recese v letech 2008—2009 na pracovni trh a informace o politickych
reakcich na naslednou krizi zaméstnanosti. Dokladéa rychly upadek stavu pracovniho trhu
béhem ekonomické krize a zdiraznuje, ze i kdyz hospodaiské oziveni sili, snizeni aktudlni
vysoké miry nezaméstnanosti a ¢astecné zaméstnanosti bude vyzadovat urcity ¢as. Nartst
nezameéstnanosti se vSak v riznych zemich lisil a rozdily v mife poklesu skute¢ného HDP
tyto rozdily z velké miry nedokazi vysvétlit. V nékterych zemich zaméstnavatelé reagovali
na strmy pokles poptadvky rychlym snizenim zaméstnanosti, zatimco v jinych zemich bylo
zdiiraznéno omezeni pracovni doby a sdileni prace. Vyrazny pifispévek omezeni poctu
pracovnich hodin k vstupu na pracovni trh béhem recese byl ¢asteéné zptisoben programy
kratkodobych vetejnych praci, které alesponn kratkodobé zachovaly vyznamny pocet
pracovnich mist. VIady v roce 2010 planovaly dals$i navysSeni podpor v nezaméstnanosti
apomoci pii hledani prace pro osoby, které o praci pfisly, ale nyni Celi obtiznym
rozhodnutim ohledné rychlosti jejich stahovani, pficemz oziveni je stale nejisté a fiskalni
tlaky se zvySuji. Budouci priority smétuji k zajisténi oziveni s velkym nartistem pracovnich
mist, omezeni nezaméstnanosti a zabranéni trvalé necinnosti.

Globalni krize v novych ekonomikach: dopad na pracovni mista
a politické reakce

Nedavna globalni financni a ekonomickd krize ma vyznamné socidlni duasledky
v novych ekonomikéch, kde jsou pracujici obvykle vice ovlivnéni vykyvy nez pracujici
v rozvinutych ekonomikéach. Zemé, kde byly socialni ochranné programy zavedeny pied
vypuknutim krize, jsou v lepsi pozici a mohou 1épe reagovat na nahlé zvySeni socidlnich
potfeb. Stoji vSak pred dulezitou otazkou: jak vyuzit omezené administrativni kapacity
a zdroje k uspokojeni zvySené poptavky a udrzet G¢innost zachrannych siti. U osob, které
ztratily zaméstnani ve formalnich sektorech, jsou ke zlepSeni pfijmt dtlezitd opatfeni
prodluzujici podporu v nezaméstnanosti, jeji vys§i nebo podminky pfiznani. Prodlouzeni
stavajicich financnich programti nebo mimotfadné vyplaty mohou poskytnout podporu
domacnostem, které jsou nove ohrozeny chudobou, i jiz dfive chudym domacnostem,
u kterych doslo k dal§imu zhorSeni situace. Rozsiteni stavajicich programi vefejnych praci
muize poskytnout rychlou podporu pro nové nezaméstnané, jelikoz odpadnou pocate¢ni
naklady a omezi se problémy pfi jejich zavadéni. V dobé krize by se mély programy
vetejnych praci zaméfit na pracovné intenzivni projekty a omezit naklady nespojené
s pracovnimi misty tak, aby se maximalizoval pocet vytvofenych pracovnich mist a aby se
vytvortila i¢innd zachranna sit’.

Institucionalni a politické determinanty toki na pracovnim trhu

Kazdy rok vznika mnoho novych spolecnosti, zatimco stavajici spolecnosti se rozsituji
a dal$i redukuji ¢i zaviraji. V tomto procesu se vytvaieji pracovni mista a jsou najimani
pracovnici. Témér stejny pocet pozic vSak mizi a pracovnici zaméstnavatele opousti.
Dulezitym faktorem rdstu produktivity je realokace pracovnich sil: méné produktivni
spolecnosti maji tendenci vice pracovnich mist zavirat a produktivnéjsi spolecnosti jich
vice vytvareji. Dlkazy z mezinarodn¢ harmonizovanych dat naznacuji, Ze instituce
a programy zamefené na ochranu pracovnich mist, podpory v nezaméstnanosti a regulace

vvvvvv

Rozdily v mife najimani a propousténi mezi 20 az 30 % mezi jednotlivymi zemémi jsou

Obrazek 1.19: Prumeérny rocni
pocet zaméstnancii zapojenych
do kratkodobych pracovnich
programiui jako procento vSech
zaméstnancii
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Obrazek 2.9: Cyklicka zména
spotreby behem krize

29 Cydical changes in consumption during the crisis’

TLLLER

Obrazek 3.1: Hruba mira
realokace pracovniki v zemich
OECD v letech 2000-2007
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vysvétlovany zejména rlznym stupném piisnosti legislativy regulujici zaméstnanost.
V normalnich ekonomickych podminkach se ochrana pracovnich mist tyka zejména
pfechodii mezi pracovnimi misty, zatimco na pfechod z prace do nezaméstnanosti nema
vliv. Podpora realokace pracovnich sil v§ak mize mit distribu¢ni vlivy. Osoby, které pfisly
o0 préci, obvykle trpi podstatnym snizenim pfijmu a pracovnich podminek, zejména béhem
ekonomickych krizi. Proto by zemé mély reformy zdiraziujici flexibilitu doplnit
o adekvatni podpory v nezameéstnanosti s pfisn¢ vynucovanymi podminkami piijimani
dostupnych pracovnich mist a dobife navrZzenymi aktivacnimi opatfenimi.

Jak prospéSna je prace na ¢aste€ny uvazek?

Podpora nartistu kvalitni prace na casteCny tvazek muze pro vlady, jichz se tyka
problém starnuti populace, pfedstavovat dilezitou strategii, jelikoz vice pracovnich mist na
castecny Uvazek znamena vyss$i GiCast pracovni sily. I kdyZ je rozsifeni prace na CasteCny
uvazek u pracovnikil na castecny tvazek spojovano s narustem kvality prace, stale si
vydélaji méné€, maji horsi pracovni zajisténi a méné piilezitosti k povySeni nez pracovnici
na plny uvazek. Pokud jde ale o celkovou spokojenost s praci, jsou tyto nevyhody Casto
kompenzovany lepsi rovnovahou mezi praci a osobnim Zivotem, coz umoziuje osobam,
které studuji nebo pecuji o Cleny rodiny, nemocnym a osobdm pied diichodem ziistat
v kontaktu s pracovnim trhem. VIady by mély osobam, které o praci na CasteCny tivazek
stoji, odstranovat piekazky. Pokud se vSak jejich situace zméni, mé¢li by mit pracovnici na
castecny Uvazek moznost snadno prejit na praci na plny tvazek. Kvuli finanénim
prekazkam vytvafenym danovym a socidlnim systémem a kvuli nedostatecné dostupnosti
péce o déti mize byt delsi pracovni doba neatraktivni a mize vést k dlouhodobému
nedobrovolnému zaméstnani na casteCny uvazek, coz muze mit pro jednotlivce
i spolecnost dlouhodobé negativni disledky.

Obrazek 4.12: Podily populace
na pracovnich mistech na
castecny uvazek, plny uvazek
a necinnosti: existuje mezi nimi
souvislost?

417 Population shares in part-time jobs, ful-time jobs and Inactivity.
s there » link?

Toto shrnuti obsahuje StatLinks, sluzbu, v ramci které obdrzite z tiSténé stranky soubory

ve formatu Excel™!
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