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e OECD Istihdam Gériiniim Raporu, OECD bélgesindeki istihdam ve isgiicii
pazarlarinin durumu hakkinda OECD’nin y1llik raporudur.

e 2008 raporunda OECD iilkelerindeki istihdam oranlarmin daha 6nce hi¢ bu kadar
yiiksek olmadigi, bugiin calisabilecek yastaki niifusun Ugte ikisinin is hayatinda
oldugu belirtiliyor.

e Ama bazi gruplar hdld geride kaliyor: Kadinlarin ¢aligma hayatinda yer alma
olasilig1 erkeklerden %20 daha az iken, etnik azinliklar Obirlerine gore ¢ok daha
uzun siire is aramak durumunda kaliyorlar.

e Bir siire 6nce uygulamaya konulan reformlar oyun alaninin diizeltilmesine yardimci
oldu; ama ayrimciliga karsi mevcut yasalarin uygulamaya gecirilmesi ve ise
alimlarda ayrimcilik yapilmamasini tesvik eden politikalarin benimsenmesi gibi
daha yapilmas1 gereken ¢ok sey var.
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Istihdamda herkese firsat esitligi saglanmasi

Isgiicii pazart artik daha iyi bir performans
gOsteriyor ve bundan bdyle énde duran
odev, bu alanda herkese firsat esitligi
saglanmasi

Gectigimiz on yil iginde OECD isgiicli pazarlarinda énemli iyilesmeler
goriildii. 2007 yilinda OECD bdlgesindeki ortalama issizlik orani 1980
yilindan beri en diisiik oran olan %35.6’ya diistii. istihdam da &nemli 6lgiide
artt1 ve, ortalama olarak, artik ¢calisma ¢agindaki niifusun iigte ikisi bir iste
calismakta olup, bu durum savag sonrasi donemde daha 6nce hi¢ goriilmedik
bir basariyr simgeliyor. Bu iyi haber, ama rehavete de kapilmamak
gerekiyor. Isgiicii pazarindaki kosullar baz1 gruplar icin hala zor ve kiiresel
ekonomik ortamdaki diisiis riskleri isgiicli pazarinda olumsuz etkileriyle
birlikte yakin bir tehlike olarak goziikiiyor. (Bu konudaki bir tartigma igin,
bkz. OECD Ekonomik Gériniim Raporu No. 83)

Mevcut donemsel zayifligin 6tesine bakildiginda, OECD iilkelerinin
isglicii pazarindaki ana sorunu, niifusun yaslanmasi karsisinda yasam
standartlarinin daha iyilesmesinin nasil desteklenebilecegidir. Yeniden
Degerlendirilen OECD I Stratejisi is olanaklarinin ve gelirlerin arttirilmasi
i¢in kapsamli bir politika gergevesi sunuyor. Burada, isgiiciinde temsil orani
disiik gruplardan potansiyel c¢alisanlarin i bulmalarina yardimci
olunmasinin bu politikanin baslica dnceliklerinden biri oldugu vurgulaniyor;
clinkii bircok tilkede kadinlar, gencler, yashilar ve engelliler arasinda
istthdam orani gorece diigiikk kaliyor. Ancak, is bulmaya yardimci olmak
yeterli degil; herkesin esit is olanaklarina sahip olmasini saglamak i¢in ¢ok
caba harcamak da gerekiyor. Son yirmi icerisinde bircok OECD (ilkesinde
goriilen istthdam artisinin 6nemli bir boliimii istikrarsiz ve/ya da diisiik
ticretli iglerde ¢alisanlarin oraninin artmasi seklinde gerceklesti.

Isgiicii pazarindaki reformlar katilimi tesgvik
etti...

Bazi OECD iilkeleri tarafindan isgiicii pazarinda uygulanan reformlar
temsil orami diisiik gruplarin isgiici pazarina katilimini tesvik etti. Bunlar
arasinda, etkin yeniden istihdam hizmetlerinin gii¢lii is arama tesvikleri ile
birlikte yiiriitildiigi “faal hale gegis/karsilikli yiikiimliiliik” stratejilerinin
uygulanmasi; 6zellikle diisiik gelirli ¢alisanlar igin vergi yiikiinii azaltmayz,
istihdami cazip hale getirmeyi amaglayan vergi/sosyal yardim reformlari; ve
ileri yaglarda emeklilik sistemleri ve erken emeklilik sistemlerinden
calismaya devam edilmesi Oniindeki engellerin kaldirilmasi yer aliyor.
Kadinlar i¢inse, esnek caligma diizenleri, yeterli dogum izni ve kaliteli,
ekonomik ¢ocuk bakim hizmetleri s6z konusu.
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...ama i olanaklarini kisitlayan ayrimcilik
gibi engellerin iizerine gerektigi gibi
gidilmezse bu reformlar yetersiz kalacak

Temsil orani diisiik gruplara yonelik isgiicii talebi ile desteklenmedigi
takdirde, isgiicii katilimini arttirmay1 amaglayan politika ve uygulamalarin
basaris1 sinirh kalacak. Isgiicii pazarinda firsat esitligini tesvik icin iiretken
ve oOdillendirici is olanaklart sunulmasini tesvik edici politikalarla
miidahalenin yani sira genel egitime ve is egitimine uzun vadeli yatirim
yapilmas1 gerekiyor. Kisilerin kazandiklar1 becerileri ile firmalarin rekabetin
arttig1 ve kiiresellesen bir ortamda ilerlemek i¢in gerek duyduklari beceriler
arasindaki siirekli uyumsuzluk hala belirli gruplarin istihdam edilebilmeleri
oniinde bir engel olusturuyor.

Ayrica, birgok iilkede isgiicli pazarinda ayrimcilik — iiretkenligi esit olan
kisilere yalnizca belirli bir gruba ait olduklarindan dolay1 esit
davranilmamasi — istihdam ve is olanaklarinin kalitesi bakimindan
esitsizliklerin artmasinda hala cok dénemli bir faktr. Ornegin, hemen her
yerde kadin istihdam oranlar1 bir hayli artmig, kadimnlar ile erkekler
arasindaki istihdam ve iicret farkliliklar1 azalmis olmakla birlikte, yine de
kadinlarin is bulma olasilig1 erkeklerden ortalama %20 daha az ve erkek
meslektaglarindan %17 daha az {icret alyorlar. Istihdam Goriiniim
Raporu’nun bu sayisinda verilen bilgiler, OECD iilkelerinde kadinlar ile
erkekler arasinda istihdam alanindaki farkin yaklagik %8’inin, {cret
farkliliginin ise %30’unun isgiici pazarindaki ayrimci uygulamalar ile
aciklanabilecegini gdsteriyor. Bunun yami sira, etnik azinliklardan
calisanlarin bir ise girmek i¢in, ayni niteliklere sahip olup ¢ogunluk
gruplarma ait olan kisilerden %40 - %50 daha uzun siire is aramalarn
gerekiyor ve bu durum onlari uzun vadeli igsizlik riskine ¢ok daha fazla
maruz birakiyor. Ise girdiklerinde ise, etnik azinliklardan kisilerin ortalama
ucretleri ayni iilkede dogduklar1 halde c¢ogunluk grubuna mensup
meslektaslarindan en az %10 daha diisiik oluyor.

Yapisal reformlar ayrimciligin
azaltilmasint saglayabilir ...

Yapisal reformlar kendi bagina ayrime1 uygulamalarin alanimi daraltarak
temsil oran1 diigiik gruplarin istihdam olanaklarini arttirabilir. Gergekten de,
birgok OECD filkesi, gectigimiz yirmi yil igerisinde {riin pazarlarinda
rekabeti gelistirici reformlar gerceklestirerek bir tagla iki kus vurdu. Bir
yandan, kaynaklarin daha iyi tahsis edilmesini, daha giicli ve daha
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiicli talebinin
artmasim sagladi. Ote yandan, daha giiclii rekabet ortami, pazar rantlarii
azaltarak isverenlerin ise alma ve terfideki ek giderlerini karsilama giiciinii
zayiflatti. Ayrica, verimi diisiik emekgileri ise alma sonucu beklenen
giderlerin azalmasi, istihdami koruma mevzuatinin asir1 kat1 oldugu yerlerde
gevsetilmesi, asgari {icret artiglarinin 1limli olmasi1 ve diisiik {icretli
calisanlarin vergi yiikiinlin diisiiriilmesi, hep ortalama grup performansinin
kliselere ya da oOnyargilara dayandigi durumlarda ise almada ayrimcilig
zayiflatma potansiyeli tasiyor.

Sekil 3.1. Istihdamda
cinsiyetler arasindaki mesafe
zaman icerisinde daraldi ve
bu mesafenin dar oldugu
iilkelerle yakinlasmaya dogru

Sekil 3.5. Ikinci kusak
arasinda istthdam orani
gocmen kokenli olmayan ve

tilke icinde dogan
kimselerden daha diisiik, ama

bu istihdam farkinin yaklasik
yarisl egitim seviyesinin daha

diisiik olmasindan
kaynaklaniyor

il

L
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... ama ayrimciligi yasaklayan mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanmasi ¢cok énemli ...

Ama aynimcilikla etkin bir sekilde miicadele igin somut olarak
ayrimciliga kargi mevzuat ve bagska politikalar da gerekiyor. Dahasi, ayrimci
tutumlarin yasaklanmasi ancak uygulamaya kondugu takdirde etkili olabilir.
Burada ise biiyiik bir sorun s6z konusu: Tiim OECD iilkelerinde, mevzuatin
uygulanmas1 esas olarak magdurlarin iddialarin1  kendilerinin dile
getirmelerine dayaniyor. Ne var ki, birgok kisi isyerinde ayrimcilik
konusundaki yasal haklarinin farkinda bile degil. Farkinda olsalar bile,
ayrimcilik iddiasinin bagvuran tarafindan kanitlanmasi 6ziinde zor olup,
mahkemelerde dava agilmasi maasrafli bir islem ve sonunda getirecegi
yararlar ise genellikle pek az ve belirsiz. Biitiin bunlar magdurlar: sikayette
bulunmaktan caydirtyor. Bu sorunun iizerine etkin bir sekilde giden iilkeler
davacilara yeterli kurumsal destek sagliyor. Ayrica ayrimciliga karsi yasa ve
mevzuatlarinda net sekilde goriilebilen tazminatlart ve uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulmasi igin alternatif olarak izlenebilecek basit prosediirler
getiriyor.

Ancak, yasal kurallarin uygulanmasi suf bireysel sikdyet ya da
bagvuruya baglh kilinmazsa daha etkili olur. Bircok OECD {ilkesinde
ayrimciliga karst 6zel kurumlar olusturuldu. Ama sadece birkag iilkede bu
kurumlar, bireysel sikayetlerin olmadigi durumlarda, sirketler hakkinda
sorusturma agilmasi, ayrimei uygulamalarda bulundugundan kuskulanilan
igverenlere karsi davalar agilmasi ve ayrimcilik yapildig tespit edildiginde
bunlara kars1 yaptirim uygulanmasi gibi etkili yetkilere sahip.

... keza ayrimcilik yapmayan ve olumlu
uygulamalara yonelik somut tegvikler de

Isgiicii pazarinda ayrimcilikla miicadele edilmesi ayrica olumsuz
tutumlara karst konmasi ve magdurlara tazminat 6denmesinin de Otesine
gitmeli. Bu ayn1 zamanda kiiltiirel degisimlerin tesvik edilmesine ve sosyal
kabul goren uygulamalarin yeniden tanimlanmasina yonelik miidahaleleri de
gerektiriyor. Oncelikle, basit ve tek bir yasanmn kabul edilip ¢alisma
kurallarinin ~ tegvik edilmesi, igverenlerin ayrimci uygulamalardan
sakinmasma yardimci olabilir. Ve, belki daha da Onemlisi, hiikiimetler
ayrimciliga karst uygulamalar icin etiketler ve belirli olumlu uygulamalar
icin mali tegvikler gibi erdemli uygulamalar1 6n plana cikaran tesvik
sistemleri gelistirebilir.

Istihdam alaninda herkese firsat esitligi
saglanmasi igin yapisal reformlar ile
dogrudan ayrimciliga karsi 6nlemlerin bir
arada uygulanmasi gerekiyor

Yeniden Degerlendirilen OECD Is Stratejisi’nin daha fazla ve daha iyi is
olanaklarmin tesvik edilmesine yonelik kapsamli bir politika i¢in yararl bir
cergeve olusturdugu kanitlandi. Iyi haber su ki, bu reform giindemi isgiicii
pazarinda ayrimciligin azaltilmasina da katkida bulunabilir. Ama
ayrimciligin dnlenmesi i¢in dogrudan dnlemler alinmasi da gerekiyor. Aksi

Sekil 3.7. Kamuoyunun
ayrimciliga karsi yasal
hiikiimler hakkinda bilgi sahibi

olmasi
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takdirde, tim galisanlar igin hakkaniyete dayali bir oyun alani saglanamaz.

* k% %k * k% * * %

Bu yilin Istihdam Gériiniim Raporu'nda gengler, kayit dis1 sektorde
calisanlar ve ruh saglig1 sorunlari olan isciler icin daha ¢ok ve daha iyi is
olanaklart gibi baska politika konular1 da ele alintyor. Ayrica, ¢okuluslu
sirketlerin yabanci istiraklerindeki iicret ve ¢alisma kosullarinin yani sira
dogrudan yabanci yatirimlarin ve sorumlu c¢alisma tarzinin politikalar
araciligiyla nasil tesvik edilebilecegi degerlendiriliyor.

Sekil 1.8. Birinci ve surekli
Iyi bir Baslangic m1? OECD Ulkelerinde Geng Isgiicii islere gecislerin ortalama
. sresi: tahmini rakamlar
Pazarinda Gegisler

first and permanent’ jobs:

Birinci boliimde geng isgiicli pazarinda gectigimiz on yil igerisindeki
durumun bir 6zeti sunuluyor. Sonra gengler arasindaki issizligin devresel
ekonomik dalgalanmalar karsisinda gosterdigi hassasiyete ve de calisma
hayatina girme sekilleri olarak gegici ve yar1 zamanli islerin artan 6nemine
iligkin veriler sunuluyor. Bunun ardindan da ilk egitimin tamamlanmasindan
sonra okuldan ise gecisin hiz1 ve iglevselligine dair baz1 gostergeler sunulup,
genclerin girdikleri islerin kalitesi, gecici ve diisiik ticretli islerin daha iyi .,
iglere gecis icin atlama tahtasi iglevi gorme derecesi dahil olarak analiz B AL
ediliyor. Son olarak ise, bu boliimde gencg isgiicii pazarimin genel olarak
esnekligine ragmen okulunu bitiren bazi kimselerin — 6zellikle orta 6grenimi
basariyla bitirmis olmayanlarin — istihdam dis1 konumdan ¢ikma zorlugunun
alt1 ¢iziliyor.

Calismanin Beyan Edilmesi ya da Yeraltinda Kalmak: Yedi
OECD Ulkesinde Kayit Dis1 Calisma

Kayit dig1 ¢alisma ve beyan edilmeyen isler, diisiik ve orta gelirli bazi
OECD iilkelerinde 6nemli bir isgilicli pazar1 sorunu olup, is¢i haklarinin
korunmas1 konusunda kaygilara neden oluyor, hiikiimetlerin yiiksek kaliteli
kamu hizmetleri sunmasini zorlastiriyor, ayrica verimlilik ve biylme igin
engel olusturuyor. Gugli bir ekonomik biiylime kendi basma kayit disi
calismanin azalmasini garantilemiyor. Kayit dist c¢alisma sorununa
egilinmesi i¢in iilkeler ne gibi politikalar benimseyebilir? Bunun cevabi |
iilkeden iilkeye degisiyor. Her birindeki duruma bagli olarak, isgiicii i e—
maliyetlerinin asir1 oldugu durumlarda bunun diisiiriilmesi, istihdam koruma - ———
mevzuatinin kat1 oldugu iilkelerde esnekligin arttirilmasi, sosyal gilivence
sistemlerinin yapisin1 gelistirerek bunlara dahil olunmasinin calisanlara
sagladig1 yararlarin arttirtlmasi gibi segeneklerin bir araya getirilmesi
yoluyla kayitll is¢i calistirilmasi igin tesvikler gelistirilebilir. Daha iyi
tesviklerle birlikte vergi, sosyal sigorta ve caligma mevzuati yaptirimlar

Tablo 2.1. Kavit dis1 calisma
ve beyan edilmeyen isler icin
alternatif dlcimler
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konularinda ¢abalarin da arttirilmas1 gerekir. Yonetisim standartlarinin
gelistirilmesi goniillii uyumu da tegvik eder.

Biitiin Isler Saghginmiz Icin iyi Mi? Calisma Statiisii ve Calisma

Kosullarinin Ruh Saghgina Etkisi ) 3
Sekil 4.7. Avrupa’da lic va da

daha fazla isle ilgili ruh sagligi

Bu boliimde OECD iilkelerinde ise bagli ruh hastaliklarinin evrimi ve sorunlari oldugunu bildiren
yeni calisma diizenlerinin bunu etkileyici rolii lizerine yeni veriler calisanlarin oranindaki degisim
sunuluyor. Birgok iilkede ruh hastaligi nedeniyle engelli yardimi alimlarinda 1995-2005
hizli bir artis olmasina ragmen, mevcut veriler OECD bélgesinde calisma Viizdelik puan degisimi
cagindaki niifus iginde ruh sagligi sorunlarinda genel bir artis oldugunu L B

gostermiyor. Ancak, ruh saglhigmnin belirli {ilkelerde ve belirli isgiicii
gruplarinda daha kotiiye gittigi goriiliirken, Avrupa’da potansiyel olarak . '
stresli ¢aligma kosullarinin oldugu bildirilen vak’alarin arttig1 goriilityor. Bes e
Ulkede bazi galisanlar arasinda tekil olarak yapilan bir boylamasina analiz, T IIITIIITITTTTS

ruh saglig icin genel olarak calisma hayati disinda kalmanin ¢alismaktan SRS EMANN

daha kétii oldugunu ve calismanin ruh saglig1 getirisinin is kosullart ile is
sOzlesmesinin niteligine ve ruh saghigl sorunlarinin daha Onceden
mevcudiyetine bagl olarak degistigini gosteriyor. Ozel olarak, edilgen
kimseler igin “standart dig1” bir ise girmenin ruh sagligi bakimindan
yararlarinin, dzellikle daha dnceden ruh sagligi sorunlar1 olan kimseler igin,
standart ¢alisma diizenine gecenlerden daha az oldugu goriiliiyor.

Cok Uluslu Sirketler Daha iyi Ucret ve Calisma Kosullarim

Tesvik Mi Ediyor?
OECD merkezli ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) gelismekte olan ve yeni Sekil 5.1. Dogrudan yabanci
yiikselen ekonomilerde yaptiklar1 dogrudan yabanci yatirimlarda (DYY) son yatirimlarda egilimler (1990-
yirmi y1l i¢inde bilyiik bir artis oldu. Genel olarak yerel kalkinma i¢in yararh 2005)

goriilmekle birlikte, bu durum haksiz rekabet ve ev sahibi iilkelerde isci
haklarinin korunmasi konularinda kaygilar da giindeme getirdi. Bu béliimde
DYY’nin CUS’larin yabanci istiraklerinde ve bunlarin bagimsiz tedarikei
firmalarinda calisanlarin iicretleri ve calisma kosullar tizerindeki etkileri
degerlendiriliyor. Veriler genel olarak CUS’larin, 6zellikle gelismekte olan
ve yeni yukselen ekonomilerde faaliyet gosterdikleri durumlarda, yerli
rakiplerinden daha iyi iicret verdiklerini, ama bunun iicret disgindaki ¢aligma
kosullarinin mutlaka daha iyi oldugu anlamima gelmedigini gosteriyor.
Ayrica, bu durumun Tcretler iizerinde etkileri CUS’larmn yabanci
tedarikgilerine de yayilabiliyor, ama bu yan etkiler kiigiik oluyor.
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