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Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti — vydanie 2008

Zhrnutie v slovencine

e Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti je ro¢na sprava OECD o stave trhov prace
a zamestnanosti v zone OECD.

e Vo vydani na rok 2008 sa uvadza, ze zamestnanost’ v krajinaich OECD este nikdy
nebola taka vysoka, ked’ze v sucasnosti pracuji dve tretiny I'udi v aktivnom veku.

e Niektoré skupiny viak stale zaostavajii: Zeny maju v porovnani s muzmi o 20 %
mensiu Sancu zamestnat’ sa a 'udia z etnickych mensin si hl'adaju pracu ovela dlhsie
neZ ostatni.

e Vdaka poslednym reformam sa rozdiely zmensili, no nad’alej su potrebné d’alsie
opatrenia, ako napriklad zosilnenie presadzovania existujtcich antidiskrimina¢nych
zakonov alebo zavadzanie politik podporujicich zamestnavanie bez diskriminacie.
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Zaistenie rovnakej Sance na zamestnanie pre vSetkych

VyKkonnost' trhu prace sa zlepsila
ateraz je pred nami tloha zaistir
rovnaké sance pre vsetkych

Na trhoch préace v krajinich OECD nastali v poslednej dekade
vyrazné zlepSenia. Priemernd miera nezamestnanosti v Krajinach
OECD v roku 2007 klesla na 5,6 %, ¢o je najmenej od roku 1980.
Vyznamne sa zvysila aj zamestnanost’: v priemere dnes maju pracu dve
tretiny populacie v aktivnom veku, ¢o je v povojnovom obdobi
nebyvaly stav. SO to dobré spravy, ale nemali by sme sa nimi
uspokojit. Podmienky na trhu prace s pre niektoré skupiny nad’alej
zlozité a v globalnom ekonomickom prostredi stale hrozi riziko poklesu
Smoznymi negativnymi dopadmi na trh prace (pozri rozpravu
v dokumente Ekonomicky vwhlad OECD ¢. 83).

Ak sa pozerame na momentalne cyklické oslabenie, najvacSou
vyzvou Vv oblasti trhu prace v krajindich OECD je otazka sp6sobu
d’alsieho zvySovania Zivotnej urovne v Kontexte so starnutim
obyvatel'stva.  Prehodnotena  stratégia zamestnanosti OECD
predstavuje komplexny systém politiky na zvySovanie poctu
pracovnych miest a prijmov. Zdoéraznuje skutocnost, Ze pomoc
potencidlnym pracovnikom zo znevyhodnenych skupin pri hladani
prace je hlavna priorita tejto politiky, pretoze v mnohych krajinach je
miera zamestnanosti Zzien, mladeze, starSich a postihnutych ludi
pomerne nizka. Iba pomoc pri h'adani zamestnania vsak nestaci; vel'ké
Usilie je treba vyvinut' aj na zaistenie rovnosti Sanci na ziskanie
zamestnania pre vSetkych Tudi. Vyznamny podiel na raste
zamestnanosti v poslednych dvoch desatro¢iach malo v mnohych
krajinach OECD zvySovanie poctu pracovnikov s kratkodobym alebo
zle platenym zamestnanim.

Reformy trhu prace podporili ucast...

Reformy pracovného trhu realizované viacerymi krajinami OECD
pomohli zvysit G¢ast znevyhodnenych skupin na pracovnom trhu.
Tieto reformy zahimaju realizdciu stratégii ,,aktivacnych a vzdjomnych
povinnosti®, ktoré v sebe spdjaji ucinny systém podpory opatovného
ziskania zamestnania so silnymi stimulmi na hladanie zamestnania,
reformy v oblasti prispevkov a dani scielom znizit daiovy klin
azvysit' vyhodnost’ zamestnania najma pre pracovnikov s nizkymi
platmi a tiez odstranenie prekdzok braniacich praci popri starobnom
dochodku a predéasnom dochodku. Zenam tieto reformy prinasaju
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pruzné usporiadanie pracovného Casu, primerani rodiCovsku
dovolenku a kvalitni, dostupnu starostlivost’ o diet’a.

...tieto reformy vsSak budu neucinné,
ak nebudeme nalezite riesit’ prekazky
obmedzujiice dostupnost prace, ako je
napriklad diskriminacia

Politické opatrenia na zvySenie ucasti pracovnych sil budi mat’ len
obmedzenu uspesnost’, ak sa siasne nezvysi dopyt po pracovnikoch zo
znevyhodnenych skupin. Podpora rovnosti Sanci na trhu prace si
vyZzaduje dlhodobé investovanie do vzdelavania a skolenia, ako aj

politické zasahy umoziujice ziskat’ vynosné a prospe$né zamestnanie. Obrazok 3.1. Rozdiely
Staly nesulad medzi zru¢nostami uchddzaCov a zruénostami, ktoré V zamestnanosti muzov a zien
pozaduju zamestnavatelia, aby boli schopni prezit' v globalizovanom sa asom zmensSili a priblizuji
acoraz viac konkuren¢nom prostredi, predstavuje prekazku pri sa ku krajinam, kde su tieto
zamestnavani urc¢itych skupin l'udi. rozdiely najmensie

Okrem toho sa Vv niektorych krajinich na zvySovani rozdielnosti
Sanci na ziskanie kvalitného zamestnania stile vyrazne podiela
diskriminacia, t.j. nerovné zaobchadzanie srovnako produktivnymi
osobami iba z dovodu prislusnosti k uréitej skupine. Napriklad hoci sa
znacne zvysila miera zamestnanosti zien a prakticky vSade sa zmensili
rozdiely v zamestnanosti a mzdach medzi pohlaviami, Zeny maju
nad’alej priemerne o 20 % niZSiu Sancu ziskat' zamestnanie nez muzi
amaju 017 % nizsi plat ako muzi na rovnakej pozicii. Informacie
uvadzané v tomto vydani Vyhladu v oblasti zamestnanosti hovoria, Ze
priblizne 8 % pripadov rozdielneho pristupu pri zamestndvani medzi
pohlaviami a30% pripadov priznania rozdielneho platu medzi
pohlaviami v krajinach OECD je mozné vysvetlit' diskrimina¢nymi
praktikami na trhu prace. Pracovnici z etnickych menSin si musia
hl'adat zamestnanie priblizne 040 az 50 % dlhSie nez osoby
srovnakou charakteristikou patriaci do v&cSinovej  skupiny
obyvatel'stva, a preto je unich vysSie riziko dlhodobej
nezamestnanosti. A navySe, v pripade ziskania zamestnania je
v mnohych krajindch mzda prislusnika etnickej menSiny narodeného
v danej krajine o viac ako 10 % niz8ia ako mzda prislu$nika majoritne;j
skupiny obyvatel'stva.

Obréazok 3.5. U druhgj
generacie je niz8ia miera
zamestnanosti nez u domacich
obyvatel'ov, ktorych predkovia
neemigrovali, ale priblizne
polovica rozdielov

v zamestnanosti vyplyva
Z niz§ej urovne ich vzdelania

Strukturdlne reformy mozu pri
odstranovani diskrimindcie pomoct...

The second got

Strukturalne reformy ako také maju potencial na zlepsenie $anci na _ - . e
zisk zamestnania znevyhodnenych skupin tym, ze obmedzia | r | ‘
diskriminaéné spravanie. Zavedenim reforiem s cielom zvysit : [“ I | | I . EIEE

al [
Esusisee Juinunaen

konkurenciu na trhu s vyrobkami v poslednych dvadsiatich rokoch
mnohé krajiny OECD prakticky zabili dve muchy jednou ranou. Na
jednej strane podporili lepSie rozdelenie zdrojov  a silnejsi
a udrzatel'nejsi ekonomicky rast, ¢im sa zvysil dopyt po pracovne;j sile.
Na druhej strane sa znizovanim rozdielov na trhu a zvySenim
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konkurencie oslabila schopnost zamestnavatelov kryt naklady
vyplyvajuce z predsudkov pri zamestnavani a povySovani pracovnikov.
Navyse javy, ako je zniZzovanie predpokladanych nakladov na
najimanie nizkoproduktivnych pracovnikov, uvolnenie prili§ prisnych
zakonov na ochranu zamestnancov, zmierfiovanie rastu minimalnej
mzdy a stlacenie dafiového klinu na pracovnikov s nizkymi mzdami,
maju potencial na potlacanie diskriminacie pri zamestnavani zalozenej
na predsudkoch a stereotypoch o priemernej vykonnosti skupin.

...rozhodujuce je vsak ucinné
presadzovanie zakonov proti
diskrimin@cii...

Na u¢inny boj proti diskriminacii st vSak potrebné aj urcité
antidiskrimina¢né zakony a iné politické opatrenia. A navyse, zdkony
proti diskrimina¢nému spravaniu mézu byt t¢inné len vtedy, ked ich
bude mozné uplatiiovat. A tu je najvacsi problém: vo vsetkych

Obrazok 3.7. Povedomie
verejnosti
0 antidiskrimina¢nych
ustanoveniach v zakonoch

krajinach OECD je uplatiiovanie zakonov zaloZené na ochote obeti
domahat’ sa svojich prav. Mnoho Tudi vSak vObec nevie o svojich
zakonnych pravach tykajacich sa diskriminacie na pracovisku.
A pripade, ze onich vedia, dokazovanie diskriminacie je pre
zamestnanca velmi tazké, pricom sudne procesy st nakladné aich
vysledny prinos je Casto maly a neisty. To vSetko odradza obete od
podania zaloby. Niektoré krajiny tento problém ucinne rieSia tak, ze
zalobcom poskytuju primerand institucionalnu podporu. Vo svojej

antidiskriminacnej legislative taktiez urcuju dobre identifikovatelné
odskodné a pontikaju iné, jednoduchsie postupy na vyrieSenie sporu.

Zakonné predpisy vSak budu ovela ucinnejsie, ak ich uplatiiovanie
nebude zavisiet' len od podania zaloby poSkodenym. V mnohych
krajinach OECD boli zaloZené Specialne antidiskrimina¢né agentury.
No len v niekolkych krajinach su tieto agentiry opravnené aj bez
podania zaloby poskodenou osobou viest vySetrovanie spolocnosti,
podavat Zzaloby na zamestnavatelov podozrivych z pouzivania
diskrimina¢nych postupov a v pripade dok&zania diskriminacie ich
mozu postihovat’.

...ako aj urcité opatrenia na podporu
nediskriminujlceho spravania a iné
pozitivne zasahy

V boji proti diskriminacii na trhu prace by sme mali vyuzivat viac
prostriedkov nez len represiu neZiaduceho spravania a odskodnovanie
obeti. Vyzaduje si to tieZ zasahy podporujtice kultirne zmeny a zmenu
definicie spolo¢ensky prijatel'nych zvykov. Zamestnavatelom moze pri
potlaani  diskriminacie = pomdct  predovSetkym  prijimanie
jednoduchych, jednotnych z&konov a propagéacia pravidiel spravania.
A este dolezitejsie je azda to, aby vlady vyvinuli stimulacné schémy
podporujice  nediskriminujlce  sprdvanie  napriklad v podobe
oznaCovania firiem presadzujucich nediskriminujiice postupy alebo
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finan¢nych stimulov za urcité pozitivne Ciny.

Presadzovanie rovnosti Sanci na
zamestnanie pre vsetkych si vyzaduje
spojenie Strukturdlnych reforiem

a priamych antidiskriminacnych
opatreni

Prehodnotena stratégia zamestnanosti OECD sa ukazala ako dobry
systém na zavedenie komplexnej politiky s cielom priniest’ viac lepSich
pracovnych miest. Dobrou spravou je, Ze tento reformny program moze
prispiet’ aj k potlacaniu diskrimindcie na trhu prace. Budu vSak
potrebné aj priame opatrenia na prevenciu diskriminécie. Inak nebude
mozné zaistit’ rovnaké $ance pre vSetkych pracujucich.

* * k% * k% k% * %

Tohtoro¢ny Vyhlad v oblasti zamestnanosti je venovany aj d’alSim
politickym otdzkam, napriklad podporovaniu vyssieho poétu a kvality
pracovnych prilezitosti pre mladych ludi, osoby s neformalnym
zamestnanim a pracovnikov trpiacich dusevnymi problémami. Okrem
toho hodnoti platové a pracovné podmienky v zahrani¢nych pobockach
medzinarodnych podnikov a spdsoby, akymi moze politika podporovat’
priame zahrani¢né investicie a zodpovedné obchodné spravanie.

Krok k dobrému zaciatku? Vstup mladych Pudi na trh
prace v krajinach OECD

Tato kapitola sa za¢ina stthrnom diania na trhu prace pre mladych
T'udi v poslednom desatroéi. Dalej predklada dokazy o zavislosti miery
nezamestnanosti mladistvych a mladych dospelych od hospodarskeho
cyklu a o coraz déblezitejSej lohe docCasnej prace a prace na CiastoCny - ;

i ) X SRR . trvania prechodu k prvému
uyazok akp prostrledkov vstupu na trh préace. \ d _alseJ Casti sa uvadza a stalemu zamestnaniu: odhad
niekol’ko indikatorov rychlosti a spdsobu zapojenia sa do pracovného tabulkovych adajov
procesu po skonéeni vzdelavania. Analyzuje sa kvalita pracovnych
miest pre mladych a miera, do akej slizi doCasna praca a praca s
nizkym finanénym ohodnotenim ako odrazovy mostik k lepSim
pracovnym miestam. V zavere kapitoly sa zdoraziiuje narocnost
najdenia zamestnania pre niektorych absolventov $kol — najma pre
tych, ktori nemaju ukoncené stredoskolské vzdelanie — a to aj napriek
celkovej pruznosti trhu prace pre mladych.

Obréazok 1.8. Priemerna dizka
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Nahlasenie alebo ¢ierna praca: neformalne zamestnavanie

v siedmich krajinach OECD

Neformalne zamestnavanie a Cierna praca predstavujl vyznamny
problém pre trh prace v niektorych krajinaAch OECD s nizkymi
a strednymi prijmami. Vyvolavaji obavy o ochranu zamestnancov,
stazuju poskytovanie kvalitnych verejnych sluzieb zo strany vlady a su
prekazkou pre produktivitu a rast. Zda sa, Ze len samotny silny
ekonomicky rast nie je zarukou redukcie neformalneho zamestnavania.
Aké opatrenia mdzu tieto krajiny prijat, aby zabrdnili neformalnemu
zamestnavaniu? Jednotna odpoved’ pre vsetky krajiny neexistuje. V
zavislosti od situacie v kazdej krajine je mozné vylepsit' podnety na
formalne zamestnavanie pracovnikov tak, ze sa znizia prili§ vysoké
naklady na pracovnu silu, zvysi sa flexibilita v krajinach s prisnymi
zakonmi na ochranu zamestnancov a zdokonalia sa schémy socialnej
ochrany, aby sa zvysili prinosy prijimania pracovnikov. Lepsie stimuly
by malo dopliiat zvysené usilie o presadzovanie zédkonov o dani,
socialnom zabezpeCeni a praci. ZvySené Standardy kontroly by tiez
podporovali spontanne dodrziavanie zdkonov.

Su vSetky pracovné miesta dobré pre vase zdravie? Vplyv
typu zamestnania a pracovnych podmienok na dusevné

zdravie

Tato kapitola predkladd nové dbkazy o rozvoji psychickych
ochoreni slvisiacich s pracou, ktoré sa vyskytuju v krajindch OECD,
a o Ulohe, ktord v tomto vplyve zohravaju nové pracovné schémy.
Napriek tomu, Ze v mnohych krajinach prudko vzrastol objem prijatych
nemocenskych davok pre dusevné ochorenia, dostupné indikatory
nenasved¢uju, ze by populacia v produktivnom veku v krajinach
OECD trpela celkovym narastom problémov s dusevnym zdravim. Zda
sa vSak, ze v urCitych krajinach a skupinach zamestnancov sa dusevné
zdravie zhorSilo a v Eurdpe sa zvysil vyskyt urCitych potencidlne
stresujdcich pracovnych podmienok. Dlhodoba analyza jednotlivych
pracovnikov v piatich krajinach ukazuje, Ze nezamestnanost' je vo
vSeobecnosti pre dusevné zdravie horSia nez praca aze vplyv
zamestnania na duSevné zdravie sa liSi v zavislosti od typu pracovnej
zmluvy a pracovnych podmienok, ako aj predchadzajdcich problémov s
duSevnym zdravim. Konkrétne sa zda, Ze pozitivny vplyv na duSevné
zdravie u neaktivnych jednotlivcov, ktori ziskaju ,,nestandardna‘ pracu,
je mensi nez u tych, ktori si najdu $tandardna pracu. Plati to najma pre
osoby, ktoré uz v minulosti trpeli duSevnymi problémami.

Tabul’ka 2.1. Alternativne
ukazovatele neformalneho
zamestnavania a ¢iernej prace

Obréazok 4.7. Zmena podielu
zamestnancov, ktori mali
psychické problémy suvisiace
s pracou, v Eurépe v rokoch
1995-2005
Zmena v percentualnych bodoch

Figure 4.7. Change in the share of smployess reporting thres or more work-related
‘mental health problems in Europe, 1995-2005"
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Podporuju medzinarodné podniky vysSiu mzdu a lepSie
pracovné podmienky?

Priame zahrani¢né investicie (PZI) medzinarodnych podnikov z
OECD do rozvijajucich sa a novovznikajucich hospodarstiev

v poslednych dvoch desatro¢iach prudko vzrastli. Tento jav sa vo Obrazok 5.1. Trendy
vSeobecnosti vnima ako prinosny pre miestny rozvoj, vzbudzuje vSak V priamych zahrani¢nych
aj znepokojenie z nekalej sut’aze a obavy o ochranu prav zamestnancov investiciach, 1990-2005

v hostitel'skych krajinach. Tato kapitola hodnoti vplyv PZI na mzdy a
pracovné¢  podmienky  zamestnancov  zahranicnych  pobociek
medzinarodnych  podnikov a zamestnancov ich nezavislych
dodavatelov. Zo zisteni vyplyva, Ze medzinarodné podniky poskytuju
vysSie platy nez domace firmy, predovSetkym ak posobia Vv
rozvijajucich sa alebo novovznikajicich hospodarstvach, avSak nie
vzdy vytvaraju aj lepSie mimoplatové pracovné podmienky. Vplyv na
mzdy sa moze rozSirit aj na zahraniénych dodavatelov
medzinarodnych podnikov, ale vysledny efekt (tzv. efekt prelievania)
je maly.

Cel( publikaciu mozno ziskat na www.oecd.org/employment/outlook

Toto zhrnutie obsahuje StatLinks, sluZbu, ktorou sa odosielaju subory Excel™
z tlacenej stranky!
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