OECD/ MULTIUINGUAL
SUMMARIES eyt

Qutlook

OECD Employment Outlook - 2007 Edition

Summary in Turkish OECD 2007

OECD istihdam Gériinim Raporu - 2007
Turkce Ozet

e BRHC Ulkeleri — Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin — artik kiiresel ekonominin énemli
oyunculari arasinda yer aliyor. 2007 Istihdam Gorinim Raporu’nda bunun séz konusu
tlkelerdeki isguct pazarlarini nasil etkiledigine bakilarak bu ulkelerdeki isgicunin
durumu tartigiliyor.

e Bu raporda ayrica kiresellesmenin OECD (lkelerinde galisanlar nasil etkiledigine de
bakiliyor. Kdiresellesmenin olumsuz etkileri epeyce abartiimakla birlikte, isglcu
pazarlarinda artan bir glivensizlik ve esitsizlik olduguna dair bazi veriler de var.

e Ayrica bu raporda su konular da ele aliniyor: Isgicii pazar politikalari, verimliligi nasil
etkiliyor? Sosyal giivencelerin finanse edilmesinin istihdam tzerindeki etkileri; Issizlerin
yeniden is hayatina donmeleri icin OECD (Ulkeleri neler yapiyor?
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OECD Jstihdam Gériinim Raporu’nda her yil istihdam alanindaki baslica
konular ele alintyor. 2007 raporunda ele alinan konular soyle:

BRHC Ulkelerinde isglcU pazarlari

BRHC ekonomileri — Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin — ginimuzde
kiiresel GSYIH’nin dortte birini temsil ediyor. S6z konusu Ulkeler, 1990
yilindan bu yana %17 artan bu payla birlikte, OECD ulkelerinin énemli
ekonomik ortaklari haline gelmis bulunuyorlar. BRHC ekonomilerinin
gelecekteki basarisi buyuk dlcude bu Glkelerin isglict pazarlarina bagli olacak.
Veri yetersizlikleri ve BRHC tlkelerinin kayit disi ekonomilerinin blyukligu
nedeniyle, bu pazarlari incelemek kolay olmuyor. Bununla birlikte, bazi
Ozellikleri ve egilimleri tanimlamak mimkin gériniyor:

Hizhh blyldme istihdami arttirdi. Toplu olarak, BRHC (lkeleri bu
milenyumun ilk bes yilinda her yil 22 milyon yeni is yaratti. Oysa tim OECD
bolgesinde bu say1 ancak 3.7 milyon diizeyinde kaldi.

Yine de, istihdam dustukligl onemli oranlarda. Brezilya, Rusya ve
Cin’de (kentsel bolgelerde), issizlik orani %8-9 civarinda, Hindistan’in kentsel
bolgelerinde ise bir parca daha distuk. Ayrica, 0zellikle Brezilya ve
Hindistan’da kadinlar arasinda, Rusya’da yasli calisanlar arasinda, Cin ve
Hindistan'in kirsal bélgelerinde istindam disukligi yuksek seviyelerde.
[Sekil 1.2] BRHC dlkelerinde
ve OECD bélgelerinde
istihdam ve issizlik oranlari

Rusya hari¢, kayit disi istihdam — yani, resmen beyan edilmeyen ve
sosyal guvenlik sistemine hicbir katkida bulunmayan istihndam — yaygin 6l¢ide
ve gitgide buylyor. Kayit disi istihdam Brezilya’da tim istihdamin yaklasik
yarisini, Hindistan’da ise %85’ini olusturuyor.

Ucret esitsizlikleri Cin ve Hindistan’da artmis olup diger iki BRHC 1LY
tlkesinde ise stirekli yiiksek seviyelerde kaliyor. Bu durumun kalifiye olmayan TR
calisanlarin -~ sayisinin - yiksek  oldugu  ekonomilerin  uluslararasi
entegrasyonunun bu c¢alisanlarin gorece (cretlerinde artisa yol agmasi
gerektigini ileri stiren standart ticaret teorisiyle celistigi goriliyor.

Orta vadede, BRHC (lkelerinde énemli oranda bir nifus yaslanmasi
olacagl ve bunun da yeni calisanlarin arzini sinirlandiracagl 6ngoruliyor.
Onuimiizdeki 15 yil iginde, isgiiciiniin bilyiimesi Hindistan’da yavaslayacak,
Brezilya’da yariya disecek, Cin’de ise hemen hemen duracak. Rusya’da
isgucu azalabilir bile.
[Sekil 1.7] BRHC ulkelerinde
ve OECD bélgelerinde nifus
yapisi

Ayrica orta vadede, egitimli isgiici seviyelerinin halen OECD (lkelerini
gectigi Rusya hari¢, tum BRHC (lkelerinde egitim seviyesi énemli oranda
artacak. Rusya’nin tersine, Brezilya, Hindistan ve Cin’de egitim seviyesi
OECD bdlgesinin cok altinda. Bu g Ulkede gencler arasinda issizlik = :
oranlarinin artmasi isgiicii pazarinin gereksinimlerini karstlamak icin egitim ||||"|”“”|||||
kalitesini arttirmanin gerekli olabilecegini gosteriyor.
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Daha fazla, ama daha verimsiz isler mi?

Kisi basina diisen GSYIH’nin artmasini hem calisanlarin oranindaki
(emek kullanimi) hem de ¢alisan Kisi basina diisen ciktidaki (emek verimliligi)
artislar belirliyor. 2006 yilinda, Yeniden Belirlenen OECD is Politikasinda
istihdami arttirip issizligi azaltan bir dizi alternatif isgucu pazari politika
paketleri tespit edildi. Ama kimi yorumcular, sadece ABD ya da
Britanya’dakiler gibi piyasa tarafindan belirlenen isglct pazari politikalarinin
ayni anda hem emek kullanimini, hem de emek verimliligini arttirabilecegini

ileri suruyor.

Oyleyse isgiicii pazari politikalari verimliligi nasil etkiliyor? Mevcut — [Sekil 2.2] Emek kullaniminda
calisanlara yonelik kati bir istihdam koruma politikasi calisanlarin ve verimliliginde artis
gelismekte olan yiiksek verimlilige sahip sektérlere gecmesini kisitlayarak arasindaki iliski

verimliligi azaltabilir. Bunun tersine, asgari tcretlerin verimliligi arttirdig —
goériluyorsa da, bunun nedeni distk kalifikasyonlu calisanlarin is bulmalarinin = -
daha zor olmasi olabilir. Comert issizlik yardimlari igsizlerin
kalifikasyonlarina uygun isler bulmalarina yardimci olarak ve yuksek risk,
yuksek verimlilik iceren islerin yaratilmasini tesvik ederek verimliligi
arttirabilir. Anne-babalarin isgliclinde kalmasina olanak saglayarak, aile dostu

politikalar da verimliligi arttirabilir.
. . . . [Sekil 2.7] Anne-babalarin
Istindami tesvik eden politikalar, kismen daha distik kalifikasyonlu  gosum izninin verimlilize etkisi

calisanlar icin istihdam firsatlarini arttirarak, olgilen verimliligi azaltabilir. Bu
durum ortalama verimlilik seviyelerini asagl ¢eker, ama mevcut galisanlarin 0 I
verimliligini hic etkilemez. - —

Genel olarak, Yeniden Belirlenen OECD Is Stratejisinde savunulan
politikalarin verimlilik artigini zayiflattigini gosteren hicbir guclu veri
bulunmuyor. Gercgekte, bunlarin istindam artisi gibi toplumsal yararlar da
saglamanin yani sira, kisi basina diisen GSYIH'y1 olumlu etkilemesi olasi.

Kuresel ekonomide OECD c¢alisanlari: Konumlari gitgide zayifliyor
mu?

Kiresellesme, bir bagka deyisle, ticaretin diinya capinda serbestlesmesi,
OECD bdlgesinde insanlarin gelirlerini arttirdi. Ornegin, ticaretin disa
acllmasinda yizde 10 puanlik bir artis gortilen OECD (Ulkelerinde Kisi basina
dusen gelirde %4 civarinda artis yasaniyor.

Bu kazanimlara karsin, kiresellesme konusunda kamuoyunda bir hayli
karisik duygular var. Kiresellesme calisanlarin bircogunun gelirlerinin
artmasini sagladiysa da, bazilarinin — ézellikle nitelik diizeyi dlsuk olanlarin —
durumunda gerileme oldu ve gliniimizde kamuoyunda kiiresellesmenin OECD
ulkelerinde maaglar (zerinde baski yapip calisanlarin kosullarina zarar
verdigine dair gercek bir kaygi var. Bu korkular ne derece hakh?

Ticaretin son birka¢ yil icinde derinlesmesinin OECD calisanlari icin
gelirlerde esitsizlik ve glvensizligi arttirdigina dair bazi veriler var. Ancak
bazi  6nemli uyarilarin akilda bulundurulmasi  gerekiyor. Birincisi,
kuresellesmenin etkisini teknolojik degisim ya da yapisal reformun etkisinden
ayirmak zor. ikincisi, bu etki kamuoyunda yaygin olarak anlasildigi kadar fazla
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degil.

Kiresellesmenin calisanlara etkisi degisiyor ve kismen onlarin
kalifikasyon seviyeleri tarafindan belirleniyor. Sinir otesi uygulamalarin
istihdamdaki calisanlarin genel sayisina higbir gercek etkisi olmamakla
birlikte, muhtemelen firmalar en rutin Oretim asamalarini yurtdigina
kaydirmaya egilim duydugundan, bu tiir uygulamalar diisuk kalifikasyonlu
calisanlara talebi azaltabiliyor.

Daha o6nemlisi, kiresellesme, Ulke igindeki politik reform ve teknolojik
degisim dahil, bir dizi etmenden biri olup, ekonomik soklara ¢ok daha duyarl
hale gelmis bulunan maaslarda ve isglci talebinde daha fazla esneklige

katkida bulunuyor. )
[Sekil 3.6] Ucret artisI ve

ticaretin disa acilmasiyla iliskisi

Bu degisimin bir gostergesi olarak, isglcl talebinin Ucret elastikiyeti
1980 ile 2002 yillari arasinda (mutlak deger olarak) 0.2’den 0.5’e ¢iktl. Bu ise .
daha dinamik bir isgucl pazari anlamina gelip dogru kalifikasyonlara sahip, ! =
hareketli ve yer degistirebilir olanlara avantaj kazandiriyor. Gergekte,
yurtdisindan rekabetin artmasi is degistirmelerin artmasina yol agiyor.

Gelir esitsizligi konusunda, calisanlarin dcretlerinin ulusal gelir icinde
temsil ettigi pay dismis olup, bazi (llkelerde oldukca buyik bir disis
goraliyor. Gelirler arasindaki farkhlhklar da artiyor, ama bu durum gelir
yelpazesinin en altlarindaki dusislerden cok, biyuk 6lctude gelir sahiplerinin
en 0Ost 9%10’unun gelirlerindeki blylk artiglardan kaynaklaniyor.
Kiresellesmenin bu degisikliklere ne 6l¢ude katkida bulundugu pek net degil.
Ancak, gelir dagilimindaki degisiklikler en azindan Kkiresellesmenin
calisanlarin ve yatirnmcilarin kicuk elit kesimlerinin tim digerleriyle aray!

iyice agmasina olanak sagladigini gosteriyor. [Sekil 3.8] 1980 vilindan bu

Tum bu degisikliklere Karsilik olarak hiikiimetlerin artan olgiide dinamik ~ yana 10 OECD Ulkesinde gelir
isglcu pazarlarinda calisanlara destek olmak amaciyla yasal diizenleme, esitsizligi
istihdkam ve sosyal givenlik konularini kapsayan bir politika paketi
geligtirmeleri  ve  oOzellikle calisanlarin  niteliklerinin  arttiriimasina
odaklanmalari gerekiyor. - %

Sosyal giivenligin finansmani: Istihdama etkileri L e e

OECD lkelerinde sosyal givenlik alanindaki kamu harcamalari —
cogunlukla saglk ve emeklilik — GSYIH’nin yaklasik dértte birini olusturuyor. =
Bu harcamalarin boyutlari ve bunu finanse etme bicimleri, genel
vergilendirme, gelir vergileri yoluyla mi, yoksa isverenlerin ve calisanlarin
katki paylari ile mi oldugu hususlari, isgucti pazarlarini etkileyebiliyor.

Sosyal harcamalarin finansmani, calisanlarin net Ucret olarak ne
kazandiklari ile onlarin istihdam edilmesinin maliyeti arasinda (gelir vergisi
olarak ddedikleri ve gerek kendilerinin gerekse isverenlerinin sosyal katki pay!
olarak ddediklerinden olusan) bir kama olusturur. Genel olarak, vergi kamasi
ne kadar biyUk olursa, isgiici pazarlarina etkisi de o kadar buyik olur. Ancak,
bunun gercek etkisi baslica u¢ faktore baghidir:

Vergi karigimi: Saghk gibi gucli bir kolektif boyuta sahip sosyal
guvenlik sistemlerinin kamu finansmaninin genel vergilendirme yoluyla
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gerceklestirilmesi igin gerekgeler var. Bunun tersine, issizlik sigortasi ya da
emeklilik sistemleri gibi, isglicu pazarindaki durumla daha yakindan iliskili
sistemlerin  finansmani icin sosyal katki paylari kullaniimali. Genel
vergilendirmenin — gelir vergisi ve tiketim vergileri, ama ayni zamanda belki
cevre ve emlak vergilerinin de — daha c¢ok kullanilmasi vergi kamasini
kigcultebilir ve calismaya yonelik mali tesvikleri arttirabilir. Ancak, tim bu
seceneklerin dikkatle degerlendirilmesi gerekiyor ve bu degerlendirme
kesinlikle sosyal harcama sistemlerinin daha iyi yonetilmesi geregini ortadan
kaldirmiyor.

Vergilerin artan oranli olmasi: Ozellikle asgari Ucretin yiiksek oldugu
durumlarda vergi kamasi dugsuk dcretli islerde 6zellikle buyik bir etki
yapabilir. Ancak, genellikle kapasite kayiplari 6nemli oluyor ve asiri indirimler
6nemli bir finansman sorunu yaratiyor. Dolayisiyla, asgari ucret, isgucuniin
vergilendirilmesi ve calisanlara verilen sosyal yardimlar — asgari Ucretlilerin (¢
gelir kalemi — arasinda dogru dengenin bulunmasi zorunlu. Ama genel olarak
daha artan oranh finansman kaynaklarina yonelinmesi tavsiye edilebilir.

Vergiler ile sosyal yardimlar arasindaki baglar: Odenen vergiler ile
alinan sosyal yardimlar arasinda daha gugll bir bag yaratiimasi vergi
kamasinin etkisini azaltmaya yardimci olabilir. Ornegin, calisanlar ileride
emekli maaglarinin artmasi bakimindan bir getirisi olacagini acikca
gorebilirlerse net gelirlerinin daha dusik olmasini kabul edebilirler. Ancak, bu
alanda saglik gibi bir dizi sosyal sistemin gicli bir kolektif boyuta sahip
olmasiyla ilgili kayda deger sinirlar var. Bagka bir 6rnegi ele almak gerekirse,
firmanin isten ¢ikarma, erken emeklilik ya da hastalik ve engellilik girdileri
tarihgesi ile 6dedikleri arasinda iliski kurulursa isverenler daha iyi bir isglci
yonetimi gerceklestirebilirler.

Issizlerin aktif hale getirilmesi: Ulkeler ne yapabilir?

Bircok tlke guniimuzde issizleri is arama konusunda daha aktif olmalarini
saglayip istindam edilebilirliklerini arttirarak is bulmaya aktif bir sekilde tesvik
ediyor. Bu yaklasimlarda bir dizi ortak unsur var: Issizler igin istihdam
danismanlariyla erken ve duzenli iletisim; calismaya hazir olundugunun ve is
bulma cabalarinin dizenli bildirilmesi; bos pozisyonlara dogrudan sevkler;
bireysel eylem planlari yapilmasi; ve is arayanlarin motivasyon ve kalifikasyon
kaybina karsi “aktif isglctl pazari programlari”na yonlendirmeler.

Peki, bu stratejiler nasil uygulaniyor? Uye tilkelerden issizleri “aktif hale
getirme”ye yonelik politikalari hakkinda bir anket doldurmalarini isteyerek
OECD bu sorunun yanitini bulmaya calisti. Daha fazla arastirma yapilmasi
gerekli olmakla birlikte, bu alandaki uygulamalar arasinda buyuk farkhhiklar
oldugu ve ulkelerin artan sayida ve cesitlilikte araclar kullandigl agikca
goriluyor.

Cogunlukla, sosyal yardimlar alabilmek icin issizler bir ise yerlestirilmek
lizere kaydolmak zorundalar. Is arayanlarin bilgilerinin kaydedilmesi ve
calismaya hazirhklarinin degerlendirilmesi is bulma kurumlarinin kisiye 6zel
miidahalelerde bulunmasina olanak taniyor. Ancak, 6nemli sayidaki Ulkede
sosyal yardimlar tam kayit siireci sonuglanmadan bir hayli 6nce 6denmeye
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basliyor ve bu durum bazi olasi uygun islerin kagiriimasina yol acabilir.

Pekcok Ulkede issizlerin aktif olarak is aradiklarini ve hala issiz
olduklarini diizenli olarak bildirmeleri isteniyor. Buna ek olarak bircok Glke,
issizlerin ayrica diizenli olarak danigsmanlarla yogun gdoriismelere katilmalarini
da istiyor. Ancak, bu bildirme ve gorismelerin sikhginda biyuk farkliliklar
var. Is arayanlarin bos pozisyonlara sevk edilme sikhgi (gorildugii kadariyla,
cok seyrek) ve uzun sureli issizler icin aktif isglicli pazari programlarinin
kullaniminda da benzer farkliliklar var.

Genel olarak, issizlerin izlenmesi artiyor. Boyle bir uygulama, daha hizla
yeniden ise girmeyi tesvik edebilir. Ama bunun olumsuz bir tarafi da olabilir:
Issizler uygun olmadiklari isleri kabul etmeleri icin uzerlerinde baski
hissedebilirler. Issizligin surekli bir hale gelmesine karsi miicadelede is arama
cabalarinin izlenmesi ve “once-is” politikalarinin siki bir sekilde uygulanmasi
onemli olmakla birlikte, gercekten uygun isler bulunarak daha istikrarli bir
istihdam saglanmasi geregi de unutulmamali.

Son olarak, aktif isglici pazari programlarinin uzun suireli issizlere
yararli oldugu kanitlanmasina karsin, bu programlara katilimin zorunlu hale
getirilmesi yonundeki OECD tavsiyesini sadece birka¢ Ulke uyguladi.
Ulkelerin boylesi kararlari is danismanlarinin takdirine birakmak igin gecerli
nedenleri belki olabilir, ama yine de issizlere issiz kaldiklari slre uzadik¢a
mudahalelerin daha siklasacagina dair net bir mesaj vermelerinde yarar var.
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