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OECD:s sysselsattningsoversikt — 2007 ars upplaga

Sammanfattning pa svenska

e Brasilien, Ryssland, Indien och Kina — de s.k. "BRIK-l&nderna” — &r numera stora aktorer
i varldsekonomin. I arets sysselsattningséversikt — Employment Outlook 2007 — tar vi en
titt pa hur detta paverkar dessa landers arbetsmarknader och kommenterar deras
arbetstagares situation.

e | arets upplaga gar vi ocksa igenom hur globaliseringen paverkar Iontagarna i OECD-
landerna. Aven om dess effekter ar kraftigt Gverdrivna, finns det vissa belagg for
tilltagande osakerhet pa arbetsmarknaderna och ckande ojamlikhet.

e Yiterligare teman i denna upplaga: Hur paverkas produktiviteten av arbetsmarknads-
politiska atgarder? Hur paverkas sysselsattningen av finansieringen av de sociala
trygghetssystemen? Och slutligen gors en genomgang av OECD-landernas satsningar pa
att fa de arbetslosa tillbaka till arbetet.
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| OECD:s sysselsattningsoversikt redovisas arligen sysselséttningens
nyckelaspekter. 2007 ars upplaga erbjuder féljande:

BRIK-landernas arbetsmarknader

BRIK-landerna — alltsa Brasilien, Ryssland, Indien och Kina — star numera
for en fjardedel av varldens samlade BNP, en uppgang fran 17 procent 1990,
och &r viktiga ekonomiska partners for OECD-l&nderna. BRIK-ekonomiernas
framtida framgadngar kommer i stor utstrackning att bero pa deras
arbetsmarknader. Pa grund av informationsrestriktioner och storleken av
BRIK:s informella ekonomier ar det vanskligt att granska dessa marknader.
Anda synes ett finnas ett antal gripbara karaktaristika och tendenser:

Snabb tillvaxt har gynnat sysselsattningen. Tillsammans skapade BRIK-
landerna 22 miljoner nya jobb varje ar under artusendets fem forsta ar, vilket
ska jamforas med 3,7 miljoner OECD-omradet i dess helhet.

Undersysselsattningen &r likvél betydande. | Brasilien och Ryssland och
Kina (tatortsomraden) ligger arbetsloshetstalet omkring 8-9 procent och ar
nagot lagre i Indiens urbaniserade omraden. Det finns ocksa hdga nivaer av
undersysselséttning, sarskilt bland kvinnor i Brasilien och Indien, aldre
arbetstagare i Ryssland, samt i pa kinesisk och indisk landshygd.

Med undantag for Ryssland ar den informella sysselsattningen — dvs. den . o
sysselsattning som inte redovisas officiellt och som inte bidrar till L[F'Q-1.2] Sysselsattnings- och
finansieringen av de sociala trygghetssystemen — vida spridd och vaxande. |~ arbetsloshetstal i BRIK-
Brasilien stdr den fér ungefar halften av den samlade sysselsattningen och j  andernaoch OECD-omraden
Indien for ca 85 procent.

Loneklyftorna har vuxit i Kina och Indien och ar fortsatt stora i de tva 11
andra BRIK-landerna. Detta synes motsédga traditionell handelsteori, enligt TR
vilken den internationella integrationen av ekonomier med stora grupper av
outbildade arbetstagare borde leda till en 6kning av de relativa l6nerna for
sadana arbetstagare.

Pa medellang sikt star BRIK-landerna infor erfarenheten av en kraftigt
aldrande befolkning, vilket kommer att begransa tillgangen till nya
arbetstagare. Under de kommande 15 aren kommer, arbetskraftens tillvaxt att
dampas i Indien, sjunka med halften i Brasilien och i realiteten stagnera i Kina.
I Ryssland kan arbetskraften t.o.m. krympa.

[Fig. 1.7] Befolkningsstruktur i

Ocksa pa medellang sikt kommer utbildningsnivan att stiga signifikant i
alla BRIK-landerna minus Ryssland, dar andelen utbildad arbetskraft redan ar
hogre &n den i OECD-landerna. | gengald ar arbetskraftens utbildningsniva
mycket lagre i Brasilien, Indien och Kina &n i OECD-omradet. Okningen av = :
ungdomsarbetslosheten i dessa tre lander tyder pé att utbildningskvaliteten kan ||||"|”“”|||||
behova forbattras, sa att den kan tillgodose arbetsmarknadens behov.

BRIK-landerna och OECD-
omraden
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Mer jobb men mindre produktiva?

BNP-tillvaxt per capita drivs pa av okningar av bade andelen personer i
forvérvsarbete (arbetskraftsutnyttjande) och produktion per arbetstagare
(arbetskraftsproduktivitet). Ar 2006 kartlade man i Restated OECD Jobs
Policy ett antal alternativa arbetsmarknadspolitiska paket, som &kar
sysselsattningen och minskar arbetslosheten. Nagra havdar dock att det bara ar
en marknadsdriven arbetsmarknadspolitik, som den i USA eller Storbritannien,
som kan O©ka arbetskraftsutnyttjandet och arbetskrafts-produktiviteten
samtidigt.

Vilka effekter har d arbetsmarknadspolitiska atgarder pa produktiviteten? ~ [Fid. 2.2] Forhallande mellan
Ett strikt anstallningsskydd for de arbetstagare som har ett jobb kan reducera  fillvaxtiarbetskraftsutnyttjande
produktiviteten genom att arbetstagarnas incitament att soka sig till och produktivitet
framvéxande hdgproduktiva branscher h&mmas. Déremot forefaller Si— s
minimiloner att oka produktiviteten, d&ven om detta kan bero pa att = -
lagutbildade arbetstagare finner det svarare att hitta en anstallning. Generésa
arbetsloshetsersattningar kan hoja produktiviteten genom att de hjélper de
arbetslgsa att hitta anstallningar, som motsvarar deras kompetenser, och
stimulerar skapandet av hdgrisk- och hdgproduktionsjobb. Familjevanliga
politiska program kan ocksa ge en skjuts at produktiviteten genom att de gor
det majligt for foraldrarna att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningsframjande politiska program kan pressa ned den uppmatta  [rig. 2.7] Foraldraledighetens

produktiviteten, delvis genom att vidga sysselsdttningsmoéjligheterna for effekter pa produktiviteten
arbetstagare med lagre utbildning. Detta kommer att sénka de genomsnittliga

produktivitetsnivaerna, men paverkar inte de verksamma arbetstagarnas i I
produktivitet. = =

| stort sett galler att det inte finns nagot starkt belagg for att de politiska
atgarder som foresprakats i Restated OECD Jobs Strategy undergraver
produktivitetstillvaxten. De kan i sjélva verket férvantas fa en positiv effekt pa
BNP per capita, medan de &ven medfor sociala fordelar, t.ex. okad
sysselsattning.

OECD-landernas arbetstagare i varldsekonomin: allt sarbarare?

Globaliseringen — dvs. vérldshandelns frigorelse — har hdjt manniskornas
inkomster i OECD-omradet. | exempelvis de OECD-lander som har en 6kning
av sin frihandel med tio procent stiger per capita-inkomsten med fyra procent.

Trots dessa vinster rader det en avsevard ambivalens hos allmanheten
infor globaliseringen. Trots att globaliseringen har bidragit till att h6ja manga
arbetstagares inkomster, har vissa — sarskilt de lagutbildade — klarat sig mindre
bra, och det rader nu en genuin allman oro for att globaliseringen pressar ned
I6nerna och forsdémrar arbetsvillkoren i OECD-landerna. Hur val grundad &r
denna oro?

Det finns vissa beldgg for att den intensifierade varldshandeln under de
allra senaste artiondena har okat bade léneskillnaderna och osékerheten for
OECD-landernas arbetstagare. Nagra varningar ar dock nddvandiga. For det
forsta ar det svart att skilja globaliseringens effekter fran foljderna av teknisk
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utveckling och strukturreformer, och for det andra ar effekterna inte sa stora
som den stora allméanheten forestaller sig.

Globaliseringens effekter pa arbetstagarna varierar, och den bestams delvis
av deras kompetensnivaer. Aven om utlokaliseringen inte har ndgon verklig
effekt pa det stora flertalet forvarvsarbetande lontagare, kan den minska
efterfrdgan pa lagutbildade arbetstagare, troligen pa grund av att foretagen
tenderar att flytta stérre delen av rutinproduktionen utomlands.

Om man gar mer pa djupet, konstaterar man att globaliseringen &r en av ett
antal faktorer — bl.a. inrikespolitiska reformer och teknisk utveckling — som
bidrar till storre flexibilitet med avseende pa saval lonesattning som
arbetskraftshehov; bada dessa faktorer svarar numera mycket snabbare pa
ekonomiska chocker.

Som en indikator pd denna forandring dkade Iénesattningens elasticitet ~ [Fig. 3.6] Lonedkningar och
p& grundval av arbetskraftsefterfradgan fran 0,2 till 0,5 (i absolut varde)  Sambandet med 6ppenhet mot
mellan 1980 och 2002. Konkret innebér detta en mer dynamisk arbetsmarknad, frihandel
som premierar rorlighet och innehav av ratt kompetens. Okad utldndsk :
konkurrens leder verkligen till fler jobbyten.

Betraffande inkomstklyftorna har den inhemska andelen av arbetstagarnas
I6ner sjunkit, och det ganska dramatiskt i nagra lander. Loneskillnaderna 6kar
ocksd, men det beror i stor utstrackning mer pa kraftiga lénedkningar bland de
10 procent av lontagarna som tjanar mest an pa sjunkande loner bland de samst
betalda. Det &r oklart i vilken utstradckning det &r globaliseringen som bidrar till
dessa forandringar. Forandringarna i lI6neinkomsternas fordelning tyder
atminstone pa att globaliseringen tilliter sma eliter bland lontagarna och

spararna att dra ifran i toppen.

. i - N . [Fig. 3.8] Loneklyftor i tio
For att mota alla dessa forandringar behdver regeringarna ta fram ett OECD-lander sedan 1980

knippe politiska program, dér man tar upp lagstiftnings-, sysselséttnings- och
socialforsakringsaspekterna for att ge arbetstagarna stod pa allt mer dynamiska
arbetsmarknader, och maste lagga sarskild fokus pa utveckling av e
arbetsstagarnas kompetenser.

Finansieringen av den sociala tryggheten: sysselsattningseffekterna e T

De offentliga utgifterna for den sociala tryggheten — framst sjukvard och e
pensioner — utgdr genomsnittligt cirka en fjardedel av OECD-l&ndernas BNP.
Omfattningen av dessa utgifter och de satt pa vilka de finansieras — genom
allman beskattning, inkomstskatter eller bidrag fran arbetsgivaravgifter och
anstalldas egenavgifter — kan paverka arbetsmarknaderna.

Finansieringen av de sociala utgifterna skapar en kil mellan det som
arbetstagarna far med sig hem i lonekuvertet och kostnaden for att anstalla dem
(uttryckt av det belopp som de betalar i inkomstskatt och de belopp som de och
deras arbetsgivare betalar i socialavgifter). | allmanhet galler det forhallandet
att ju storre skattekilen &r, desto storre blir effekten pa arbetsmarknaden. Den
faktiska effekten beror dock pa tre huvudfaktorer:

Skattemixen: Det finns skal ett finansiera sadana offentliga sociala
trygghetssystem som har en stark kollektiv dimension - t.ex. sjukvard —
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genom allmén beskattning. Sociala avgifter bor daremot anvéndas till att
bekosta forsakringsarrangemang som har nadrmare anknytning till stallningen
pa arbetsmarknaden, som exempelvis arbetsloshetsforsakring —eller
pensionssystem. Okad anvindning av allmin beskattning — inkomst- och
konsumtionsskatter, men aven, eventuellt, miljo- och fastighetsskatter — kan
minska skattekilen och stirka de ekonomiska incitamenten att arbeta. Alla
dessa alternativ maste emellertid overvagas med eftertanke och utgor inget
surrogat for ett forbattrat handhavande av de sociala trygghetssystemen.

Skatteprogressivitet: Skattekilen kan fa ett sardeles kraftigt genomslag
med avseende pa sysselsattningen i laglonejobb, sarskilt dar minimilonen ar
hdg. Detta skulle kunna motivera en sdnkning av arbetsgivaravgifterna.
Ddodviktsforlusterna tenderar dock att bli avsevérda, och alltfor drastiska
nedsk&rningar dventyrar finansieringen. Det viktigaste &r darfor att hitta den
ratta balansen mellan minimildn, l6nebeskattning och incitament for
arbetssokning — laglonetagarnas tre inkomstkomponenter. Som Gvergripande
princip galler dock att det ar tillradligt att narma sig progressivare
finansieringskéllor.

Kopplingar mellan skatter och formaner: Skattekilens effekter kan
dampas, om man forstarker kopplingen mellan betalda skatter och mottagna
formaner. Arbetstagarna kan t.ex. acceptera lagre nettoloner, om de kan se
tydligt att de kommer att fa en aterbaring senare i form av hdgre pensioner. Det
finns dock synbara begransningar pa detta omrade, som sammanhanger med ett
antal sociala formanssystem, exempelvis sjukvarden. FoOr att ta ett annat
exempel: Arbetsgivarna kan forbattra personaladministrationen, om de belopp
som de betalar har ett samband med foretagets historia med avseende pa
permitteringar, fortidspensioneringar eller sjuk- eller olycksfallsstatistik.

Atgardsprogram for de arbetslésa: Vad gor landerna?

Manga lander uppmuntrar numera de arbetslosa aktivt att soka arbete
genom att gora dem aktivare i sokandet av anstéllning och genom att forbattra
deras anstéllningsbarhet. Det finns en del aterkommande inslag i dessa
tillvdgagangssatt: tidiga och regelbundna kontakter for de arbetslésa med
anstallningsradgivare, regelbunden rapportering av anstallnings-tillfallen och
anstrédngningar att hitta arbete, direkta hdanvisningar till lediga platser,
upprattande av individuella handlingsplaner samt hanvisningar till
“atgardsprogram” for att motverka den arbetssokandes forlust av motivation
och kompetenser.

Men hur genomfors sadana strategier i praktiken? OECD har forsokt ta
reda pa det genom att be medlemslanderna att fylla i ett frageformular om
deras policies for “aktivering” av de arbetslosa. Aven om det kravs mer
forskning, &r det tydligt att det finns stora skillnader nér det galler det praktiska
genomforandet pa detta omrade och att landerna anvander ett allt bredare
instrumentspektrum.

| de flesta fall maste de arbetsldsa registrera sig som arbetssokande for att
fa arbetsloshetsersattning. Genom att registrera information om de
arbetssokande och vardera deras mojligheter att fa anstillning kan
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arbetsférmedlingarna vidta skraddarsydda atgarder. | ett avsevart antal lander
borjar ersédttningarna utbetalas innan hela registreringsforfarandet har
genomforts, nagot som kan leda till att ett antal mojliga anstéllningstillfallen
férsummas.

De flesta lander kraver att de arbetslésa regelbundet rapporterar om de
aktivt soker anstéllning och fortfarande ar arbetsldsa. De flesta lander kraver
dessutom att de infinner sig till regelbundna intensivintervjuer med radgivare.
Det rader dock stora variationer i fraga om frekvensen av sadana rapporter och
intervjuer. Det finns liknande variationer nar det géller hur ofta arbetssdkande
hanvisas till lediga platser (alltfor sallan, forefaller det) och i fraga om
anvandningen av aktiva arbetsmarknadsprogram for de langtidsarbetslésa.

| det stora hela &r trenden att de arbetsldsa dvervakas allt mer. Detta kan
forvantas stimulera snabbare aterintrade pa arbetsmarknaden, men det kan
finnas en baksida: De arbetsldsa kan kanna sig pressade att acceptera arbeten
for vilka de inte passar. Aven om en stringent 6vervakning av arbetssokandet
och principen “arbete ar viktigare an bidrag” &r viktiga vapen i kampen mot
langtidsarbetslosheten, bor behovet av arbeten som verkligen passar den
sOkande inte forgldmmas.

Aven om aktiva arbetsmarknadsprogram har visat sig kunna hjalpa de
langtidsarbetslosa, géller slutligen att endast ett fatal lander har foljt OECD:s
rekommendation att gora deltagandet i sddana program obligatoriskt. De
enskilda landerna kan ha goda skal att lamna sadana beslut till
anstallningsradgivarnas gottfinnande, men de borde anda klargora for de
arbetslosa att atgarder kommer att vidtas desto oftare ju langvarigare
arbetslgsheten blir.
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