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Vyhlad OECD v oblasti zamestnanosti — vydanie 2007

Zhrnutie v slovencine

e Skupina krajin BRIC (Brazilia, Rusko, India a Cina) je v st¢asnosti dolezitym aktérom
v celosvetovej ekonomike. Spréva Vyh/ad v oblasti zamestnanosti 2007 skuma, ako tato
skuto¢nost’ ovplyvnila pracovné trhy tychto krajin a analyzuje stav ich pracovnych sil.

e Stidia sa tiez zaoberd vplyvom globalizacie na zamestnancov v S$tatoch OECD.
Hoci je tento vplyv znacne zveliceny, existuju isté ddkazy o rasticej neistote na trhoch
prace a Siriacej sa nerovnosti miezd.

e Sprava prindSa pohlad aj na vplyv politik trhu prace na produktivitu, dopad financovania
socialneho zabezpecenia na zamestnanost’ a pohlad na to, akym spdsobom krajiny OECD
rieSia zaclenenie nezamestnanych spét” do pracovného procesu.
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Vyhlrad OECD v oblasti zamestnanosti sa sustred’'uje na kl'icové udalosti
v oblasti zamestnanosti v roku 2007. Vo vydani 2007 tieZ najdete:

Trhy prace v krajinach BRIC

Ekonomiky krajin BRIC (Brazilie, Ruska, Indie a Ciny) tvoria v sGi¢asnosti
Stvrtinu celosvetového HDP, kym v roku 1990 to bolo iba 17 %, a su
délezitymi ekonomickymi partnermi Statov OECD. Buddci Uspech ekonomik
tychto krajin bude vo velkej miere zavisiet od ich trhov prace. Z dévodu
obmedzeného poskytovania Udajov a rozsahu neformalnych ekonomik krajin
BRIC v8ak nie je jednoduché tieto trhy preskimat. No predsa maju mnozstvo
identifikovatel'nych charakteristik a trendov, ako napriklad:

Prudky rast podporil zamestnanost’. Kazdy rok v prvych piatich rokoch
nového milénia vytvorili krajiny BRIC 22 miliénov novych pracovnych miest,
kym v oblasti OECD to bolo iba 3,7 miliéna novych pozicii.

Podzamestnanost® v krajindch BRIC je v3ak stale vyraznad. V mestskych
oblastiach Brazilie, Ruska a Ciny sa miera nezamestnanosti pohybuje v
rozmedzi 8 -9 %, v mestskych ¢astiach Indie je toto ¢islo o nie¢o niZsie.
Hladina podzamestnanosti je zvlast' vysoka medzi Zenami v Brazilii a Indii,
star§imi zamestnancami v Rusku a vo vidieckych oblastiach v Cine a Indii.

Svynimkou Ruska sa rozSiruje a narastd trend neregistrovanej _
zamestnanosti tj. zamestnanosti, ktord nie je nahlasend na Gradoch Obr. 1.2] Mier

a neprispieva na socialne zabezpecenie. V Brazilii predstavuje tento trend zamestnanosti
polovicu celkovej zamestnanosti, kym v Indii je to asi 85 %. 2 nezamestnanosti v Krajinach
5 BRIC a OECD

V Cine a Indii vzrastla nerovnost’ platov, ktora zostala trvalo vysoké aj v .
dalSich dvoch krajinach BRIC. Zda sa, Ze tato skuto¢nost’ odporuje klasickej 1111
teorii trhu, ktord hovori, ze medzinarodna ekonomicka integracia s velkym
poctom nekvalifikovanych zamestnancov by mala vyustit do zvysenia tiihl

relativnych platov tychto pracovnikov.

V strednodobej buducnosti sa v krajinach BRIC prejavi vyrazné starnutie
populécie, ktoré obmedzi priliv novych zamestnancov. V nasledujucich 15
rokoch sa narast pracovnych sil v Indii spomali, v Brazilii sa znizZi o polovicu a
v Cine ostane nezmeneny. V Rusku sa dokonca mdZe pocet pracovnych sil

znizit.

V strednodobom horizonte sa tiez vo vsetkych krajinach BRIC podstatne  [Obr. 1.7] Struktira populacie v
zvysi Uroven dosiahnutého vzdelania. Vynimkou bude Rusko, v ktorom uz krajinach BRIC a OECD
Uroven vzdelania pracovnych sil prevySuje Uroven vzdelania v Statoch OECD. . )

V porovnani so tatmi OECD je dosiahnuté vzdelanie v Brazilii, Indii a Cine

ovela nizSie. ZvySujuca sa Uroven nezamestnanosti mladych v tychto troch “”"l”“”l"“

krajinach naznacuje potrebu zlepSit' kvalitu vzdelania, aby zodpovedala

poziadavkam trhu prace. ||Is|||m|||u|h
Viac pracovnych miest — mensia produktivita? .I.[.|||l|.ll[||||

Rast HDP na osobu je podmieneny zvySenim podielu pracujdcich ludi

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2007 EDITION ISBN 92-64-33041 © OECD 2007 — 2


http://www.oecd.org/dataoecd/29/43/38748922.pdf?contentId=38748923
http://www.oecd.org/dataoecd/29/43/38748922.pdf?contentId=38748923
http://www.oecd.org/dataoecd/29/43/38748922.pdf?contentId=38748923
http://www.oecd.org/dataoecd/29/43/38748922.pdf?contentId=38748923
http://www.oecd.org/dataoecd/29/44/38748963.pdf?contentId=38748964
http://www.oecd.org/dataoecd/29/44/38748963.pdf?contentId=38748964

(vyuzitie pracovnych sil) a vykonu jedného zamestnanca (produktivita prace).
Nova formulécia Stratégie zamestnanosti OECD v roku 2006 zaznamenala
mnozstvo programovych rieSeni politiky trhu prace, ktoré by mali zvysit
zamestnanost” a znizit' nezamestnanost. Odporcovia vSak tvrdia, Ze zvysit
vyuZzitie pracovnych sil a zaroven produktivitu prace dokaze iba politika trhu
prace, ktord je zamerand na trh, akou je napriklad politika v USA alebo
Spojenom krarovstve.

Aky ma teda politika trhu prace vplyv na produktivitu? Prisna ochrana  [Obr. 2.2] Vztah medzi rastom
zamestnanosti sGcasnych zamestnancov mdze znizit produktivitu tym, vyuZzitia pracovnych sil
Ze obmedzi presun zamestnancov do novych odvetvi s vysokou produkciou. a rastom produktivity prace
Minimélne mzdy naopak zvySuju produktivitu, hoci to moze byt aj _
v dosledku zlozitejSich podmienok pre menej kvalifikovanych zamestnancov =S e
pri hradani prace. Vysoké prispevky v nezamestnanosti mozu podporit
zvySenie produktivity tym, Ze poskytnd nezamestnanym moZznost’ najst’ si
pracu, ktord bude zodpovedat ich kvalifikacii a podporia vznik vysoko
rizikovych profesii s vysokou produktivitou. Produktivitu mézu podporit’ aj
politiky zamerané na podporu rodiny, ktoré umoznia rodicom zostat' v
pracovnom procese.

Politika podporujica zamestnanost’ méZe zniZit meranu produktivitu s¢asti [Obr. 2.7] Vplyv rodicovskej
preto, Ze zvysi pracovné prileZitosti pre zamestnancov s nizsou kvalifikéaciou. dovolenky na produktivitu
Tento krok sice znizi priemernud Groven produktivity, ale nebude mat’ ziadny
vplyv na produktivitu sG¢asnych zamestnancov. e e I

Nemame Ziaden presved¢ivy dbkaz, Ze politiky podporované obnovenou
Stratégiou zamestnanosti OECD podkopavaju rast produktivity. Prave naopak,
pravdepodobne budd mat’ pozitivny vplyv na vySku HDP na osobu a prinesu
tieZ rozne socialne vyhody, napriklad zvySia zamestnanost'.

Zamestnanci OECD v globalnej ekonomike. Su zranitel’nejsi?

Globalizécia, ¢iZze uvolnenie svetového obchodu, zvySila prijmy o0s6b
pracujucich v oblasti OECD. Napriklad v krajinach, ktoré zaznamenali
10 percentnych bodov narast otvorenosti obchodu, vzrastol prijem na osobu
04 %.

Napriek tymto prinosom ma verejnost’ rozpolteny nazor na globalizaciu.
Globalizécia sice priniesla zvySenie prijmov mnohym zamestnancom, ale
zaroven zhorSila podmienky tych s nizSou kvalifikaciou, preto v sicasnosti
medzi verejnostou prevlada nazor, Ze globalizcia zniZuje platy a zhor3uje
pracovné podmienky v Stadtoch OECD. Do akej miery sU tieto obavy
opravneng?

Existuja dokazy, Ze prehlbovanie obchodu zvySilo v poslednych dvoch
desatro¢iach ekonomickd nerovnost’ a tieZ neistotu medzi zamestnancami
v krajinach OECD. Treba mat’ v8ak na pamati niektoré dbleZité skuto¢nosti. V
prvom rade je velmi néro¢né oddelit vplyv globalizdcie od vplyvu
technologickej zmeny alebo Strukturalnej reformy. Okrem toho tento vplyv nie
je taky vyrazny, ako je vSeobecne rozsireny nazor.

Vplyv globalizacie na zamestnancov sa liSi a je ¢iastocne podmieneny aj
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arovnou ich kvalifik&cie. Presun pracovnych ¢innosti do zahrani¢ia sice
nema skutoc¢ny vplyv na celkovy pocéet zamestnanych osdb, moze vsak znizit
dopyt po zamestnancoch s nizSou kvalifikaciou v dosledku prestvania tych
najbeznejSich podnikovych ¢innosti do zahranigcia.

Pre doplnenie, globalizacia spolu s reformou doméacej politiky
a technologickymi zmenami patri medzi faktory, ktoré prispievaju k vyssej
flexibilite zarobkov a dopytu po pracovnych silach, a tieto dva ukazovatele
reaguju uz overla citlivejSie na ekonomické Soky.

Indikatorom tejto zmeny bol nérast pruznosti miezd pracovného dopytu  [Obr. 3.6] Rast miezd a vztah k
z 02 na 05 (vyjadrené v absolGtnej hodnote) v rokoch otvorenosti obchodu
1980 - 2002. To znamena zdynamizovanie pracovného trhu, ktory kladie
vel’ky déraz na mobilitu a sprdvnu kvalifikéciu. ZvySenie zahrani¢nej sitaze
viedlo k ¢astejSim zmenadm zamestnania.

Co sa tyka prijmovej nerovnosti, v niektorych krajinach dost’ prudko
klesol podiel narodného dbchodku, ktory tvorili platy zamestnancov. Narasta
tieZ priepast’ medzi prijmami, ktor( skér sp6sobuju prudké zvySenia zarobkov
medzi hornymi 10 % zéarobkovo ¢innych oséb ako poklesy v spodnej casti
mzdovej Skaly. ESte stale vSak nie je jasné, vakom rozsahu sa na tychto
zmenach podiela globalizacia. Zmeny v rozdel'ovani prijmov naznacuju aspon
skuto¢nost’, Ze globalizacia umoZiuje vybranym zamestnancom a investorom
oddelit’ sa od vacsSiny.

Reakciou vIad na vietky tieto zmeny by malo byt vytvorenie suboru  [Obr.3.8] Priimova nerovnost
politik, ktoré by pokryvali oblast riadenia, zamestnanosti a socialneho  “L° kra”nacfggoECD od roku
zabezpecenia, podporili by zamestnancov na ¢oraz dynamickejSich trhoch -
prace a sUstredili by sa najma na zvySovanie kvalifikacie zamestnancov.

Financovanie socialneho zabezpeéenia — vplyvy na zamestnanost’

Verejné vydavky na socidlne zabezpecenie, najmé zdravotné a déchod- e
kové, tvoria v tatoch OECD v priemere Stvrtinu hrubého doméaceho produktu. wlnlaialel* el
Rozsah vydavkov aspbsoby ich financovania, ¢i uz je to prostrednictvom o
vSeobecného zdanenia, dani z prijmov alebo prispevkov zamestndvatela ci
zamestnancov, mdzu ovplyvnit’ pracovny trh.

Financovanie socidlnych vydavkov vtla¢a klin medzi cisty prijem
zamestnancov a nédklady zamestnavatela na pracovnu silu, ako to vyjadruje
porovnanie dani z prijmov zamestnancov a socialnych prispevkov
zamestnancov a zamestndvatel'ov. MéZeme povedat’, Ze ¢im vac¢si je danovy
klin, tym vacsi je aj dopad na trhy prace. Skutoény vplyv je v3ak zavisly od
troch kl'a¢ovych faktorov:

Danovy mix. Zo vSeobecnych dani sa financuju programy verejného
socialneho zabezpecenia s vyraznym kolektivnym rozmerom, akym
je napriklad zdravotnictvo. Naopak socialne prispevky by sa mali pouzit' na
financovanie programov, ktoré su uZSie spojené s trhom prace, napriklad
programov poistenia v nezamestnanosti alebo ddéchodkovych programov.
LepSie vyuzitie vSeobecného zdanenia (dani z prijmov, spotrebnych a
ekologickych dani a dani z nehnutel’nosti) méze pomoct’ znizit' datiovy klin a
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zvysit’ finan¢nu motivaciu k préci. VSetky tieto moZnosti vak treba opatrne
zvézit' a nevnimat’ ich ako nahradu lepSieho spravovania systémov socialnych
vydavkov.

Danova progresivita. Danovy klin mbze zvlast' vyrazne ovplyvnit’ slabo
platené zamestnanie, najmd v pripade vysokej minimalnej mzdy. Médze
spbsobit’ aj zniZzenie miery prispevkov zamestndvatela. Umitvené straty su
v3ak dost’ vysoké a neumerné znizovanie platov predstavuje dolezity problém
pre financovanie. NajdoleZitejSie je preto najst’ spravnu rovnovahu medzi tromi
komponentmi prijmov zarobkovo ¢innych oséb s minimalnou mzdou, ktorymi
sU: minimalna mzda, dan zo mzdy a davky poskytované zamestnavatel'om.
Vcelku najucelnejsi by bol posun k progresivnejSim zdrojom financovania.

Prepojenia medzi danami a prispevkami. Vytvorenie pevnejSieho
prepojenia medzi platenim dani a vyplacanim prispevkov by mohlo poméct
znizit dopad danového klinu. Zamestnanci by napriklad suhlasili s niz§imi
gistymi prijmami, ak by zistili, Ze neskdr sa im to vrati v podobe vysSich
déchodkov. V tejto oblasti je vSak mnozstvo obmedzeni, ktoré suvisia
s kolektivnym  charakterom mnohych socialnych programov, napriklad
zdravotnictva. Daldim prikladom je situacia, ked’ zamestnavatel’ zlepsi riadenie
pracovnych sil tak, Ze vyplatené prispevky uvedie do suvislosti s vydavkami,
ktoré v minulosti firma vynaloZila na doc¢asné prerusenie ¢innosti, predéasny
déchodok, nemocenské davky alebo davky vyplacané pri znizenej pracovnej
schopnosti.

Aktivacia nezamestnanych. Riesenia jednotlivych krajin

Mnohé krajiny v sG¢asnosti aktivne podporuju nezamestnanych v hladani
prace najma propagaciou aktivnejSieho hladania a zvySovania kvalifikéacie. V
ich konani sa vyskytuje mnozstvo spolo¢nych prvkov. V¢asné a pravidelné
stretnutia nezamestnanych s pracovnymi poradcami, pravidelné informovanie
sa 0 volnych pracovnych miestach a snaha najst’ si pracu, priame odporG¢ania
na volné pozicie, vytvaranie individualnych akénych planov a odporucania
aktivnych politik trhu prace (APTP) by mali zabranit strate motivacie
a zrucnosti uchadzaca.

Akda je vSak realizacia tychto stratégii? Organizacia OECD
sa prostrednictvom dotaznikov snazila zistit’, aké politiky pouzivajd jednotlivé
¢lenské Staty na aktivovanie nezamestnanych. Aj ked’ je eSte potrebny dalsi
vyskum, z doterajSich zisteni je zrejmé, Ze metddy krajin tejto oblasti sa liSia
a jednotlivé krajiny pouzivajud mnozstvo roznych prostriedkov.

Na ziskanie prispevkov v nezamestnanosti sa vac¢Sinou treba zaregistrovat’
na urcitd pracovni poziciu. Registracia podrobnych informécii o uchadzacovi
a postdenie jeho vhodnosti na konkrétnu pracovni poziciu poméha uradom
prace sprostredkovat’ iba pozicie vhodné pre daného uchadzaca. V mnohych
krajinich sa vSak vyplacanie davok zacina uZ pred dokoncenim procesu
registracie, ¢o mbZze mat za nasledok premeSkanie mnohych vhodnych
pracovnych miest.

Vo vé&Sine krajin st nezamestnani povinni pravidelne informovat’ Grady
prace o aktivnom hladani zamestnania a pretrvavajicom stave
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nezamestnanosti. Okrem toho mnohé vyZaduju pravidelné intenzivne
konzultacie s poradcami. Frekvencia podobnych navstev a konzultécii je vSak
rozna. Podobne sa odliSuje aj frekvencia odporucania vornych miest, ktora nie
je prili§ vysoka, a tiez frekvencia vyuzitia aktivnych politik trhu prace pre
dlhodobo nezamestnanych.

ZvySuje sa VvSak monitorovanie nezamestnanych. Monitorovanie
pravdepodobne podpori rychlejSie opédtovné zamestnanie sa, ale su tu isté
rizikd. Nezamestnany sa moze citit’ pod tlakom, ak ma prijat’ poziciu, na ktoru
nema predpoklady. NajlepSou prevenciou nezamestnanosti je prisne
monitorovanie hladania prace a prvorady vyznam najdenia zamestnania, ale
netreba zabudat’ ani na vhodnost' pracovnych miest pre uchadzaca, ktora je
zarukou stabilnejSieho zamestnania.

Ukézalo sa, Ze aktivne politiky trhu prace su G¢inné v boji proti
dlhodobej nezamestnanosti, no aj napriek odpora¢aniu OECD len niekol’ko
krajin zaviedlo povinna Gc¢ast’ na takychto programoch. Na zverenie takychto
rozhodnuti do pravomoci pracovnych poradcov m6zu existovat’ opravnené
dévody, ale nezamestnani by mali byt informovani, Ze ¢im dlhSia bude ich
nezamestnanost’, tym frekventovanejSie budu aj sprostredkovania prace.
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