OECD/ MULTIUINGUAL
SUMMARIES eyt

Qutlook

OECD Employment Outlook - 2007 Edition

Summary in Polish OECD 2007

Przeglad stanu zatrudnienia w OECD — wydanie 2007

Podsumowanie w jezyku polskim

e Panstwa okreslane mianem grupy BRIC — Brazylia, Rosja, Indie i Chiny — odgrywaja
obecnie wazna rolg¢ w gospodarce $wiatowej. W Przeglqdzie stanu zatrudnienia 2007
przedstawiono wplyw aktualnej pozycji tych panstw na ich rynki pracy oraz
przeanalizowano stan ich sity roboczej.

e Biezace wydanie jest poswigcone réwniez oddziatywaniu globalizacji odczuwanemu
przez pracownikow z krajow OECD. Mimo ze oddziatywanie to jest powszechnie
przeceniane, istnieja dowody na wzrost niestabilnosci zatrudnienia oraz na pogtebianie sie
nieréwnosci ptacowych.

e W niniejszym wydaniu mowa réwniez 0: zwiazku migdzy polityka rynkowa
a wydajnoscia pracy; zaleznosci migdzy finansowaniem opieki socjalnej a zatrudnieniem
oraz sposobach przywracania bezrobotnych na rynek pracy w krajach OECD.
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Rynki

Ukazujacy sie raz w roku Przeglgd stanu zatrudnienia OECD zawiera
przekrdj kluczowych zagadnien dotyczacych rynku pracy. W wydaniu
z 2007 r. zostaly poruszone ponizsze tematy.

pracy w krajach BRIC

Kraje z grupy BRIC, czyli Brazylia, Rosja, Indie i Chiny, wypracowuja
jedna czwarta Swiatowego PKB (w latach 90. XX w. jeszcze 17%) i sa
powaznymi partnerami gospodarczymi dla krajow OECD. Dalsze powodzenie
gospodarcze krajow z grupy BRIC bedzie w duzej mierze zalezato od sytuacji
na ich rynkach pracy. Z powodu ograniczonego dostgpu do danych oraz
znacznych rozmiaréw szarej strefy w gospodarkach krajow BRIC rynki te nie
poddaja sie tatwej analizie. Mimo to mozna rozpozna¢ wiele definiowalnych
cech i kierunkéw rozwoiju.

Szybki wzrost gospodarczy, a w jego konsekwencji wzrost zatrudnienia.
Lacznie w krajach BRIC w ciagu pierwszych pigciu lat nowego tysiaclecia
utworzono 22 min nowych stanowisk pracy, podczas gdy we wszystkich
krajach OECD tylko 3,7 min.

Jednak nadal poziom zatrudnienia jest niedostateczny. W Brazylii, Rosji
i Chinach (na obszarach miejskich) stopa bezrobocia wynosi okoto 8-9%, na
obszarach miejskich w Indiach wskaznik ten jest nieco nizszy. Niski poziom
zatrudnienia notuje si¢ szczegllnie wsrdd kobiet w  Brazylii i Indiach,
starszych 0s6b w Rosji oraz na obszarach wiejskich Chin i Indii.

Wylaczajac Rosje, powszechne i narastajace staje si¢ zjawisko
nielegalnego zatrudnienia, tj. zatrudnienia, ktdre nie jest oficjalnie zgtaszane
odpowiednim wiadzom i od ktérego nie sa odprowadzane skiadki na
ubezpieczenie spoteczne. W Brazylii dotyczy to ponad potowy, w Indiach —
85% zatrudnionych.

W Chinach i Indiach nastapito pogtebienie nieréwnosci ptacowych, aw
kolejnych dwdch krajach BRIC pozostaja one na niezmienionym wysokim
poziomie. Sytuacja ta wydaje sie¢ przeczy¢ klasycznej teorii handlu,
przewidujacej, ze integracja z rynkiem swiatowym gospodarek o wysokim
poziomie zatrudnienia pracownikéw niewykwalifikowanych powinna
prowadzi¢ do zwigkszenia relatywnych ptac tych pracownikéw.

W érednim okresie kraje BRIC doswiadcza zjawiska intensywnego
starzenia si¢ spoleczenstw, co ograniczy podaz nowych pracownikéw. Przez
kolejnych 15 lat ilosciowy przyrost sity roboczej zwolni w Indiach, spadnie o
potowe w Brazylii i w zasadzie zatrzyma si¢ w Chinach.

W $rednioterminowej perspektywie czasowej wzrosnie réwniez poziom
wyksztalcenia we wszystkich krajach poza Rosja, gdzie odsetek
wykwalifikowanej sity roboczej juz teraz przekracza wskaznik wiasciwy dla
krajow OECD. W Brazylii, Indiach i Chinach poziom wyksztatcenia jest nadal
znacznie nizszy niz w obszarze OECD. Obserwowany w tych trzech krajach
wzrost bezrobocia wsrdéd os6b miodych moze $wiadczy¢ o niskiej jakosci
ksztatcenia, ktére powinno zosta¢ udoskonalone w celu lepszego
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przygotowania mtodziezy do konfrontacji z wymaganiami stawianymi przez
rynek pracy.

Wiecej stanowisk, ale mniej wydajnych?

Produkt krajowy brutto na osobe rosnie dzigki coraz wiekszemu odsetkowi
0s6b pracujacych (wykorzystanie sity roboczej) oraz zwiekszajacej sie
produkcji na jednego pracownika (wydajnos¢ sity roboczej). Opracowana w
2006 r. ,,Zrewidowana strategia zatrudnienia OECD” (ang. Restated OECD
Jobs Policy) wskazata wiele innych praktyk, ktére po zastosowaniu na rynku
pracy moga prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i redukcji bezrobocia.
Pojawiaja si¢ jednak zdania, ze tylko strategie oparte na mechanizmach
rynkowych, takie jak stosowane w Stanach Zjednoczonych lub Wielkiej
Brytanii, prowadza jednoczesnie do lepszego wykorzystania sity roboczej i
wzrostu wydajnosci pracy.

Jaki jest zatem wplyw rozwigzan stosowanych na rynku pracy na jej

wydajnos¢? Scista ochrona zatrudnienia moze prowadzié¢ do zmniejszenia (RS- 2.2] Zwiazek micdzy
wydajnosci pracy poprzez ograniczenie migracji pracownikéw do dopiero ~ Wzrostemwykorzystania sity
powstajacych sektorow gospodarki, ktore charakteryzuja sie wysokim roboczej a jej wydajnoscia
wskaznikiem wydajnosci. Z kolei stosowanie ptac minimalnych zdaje si¢ —
powodowaé wzrost wydajnosci pracy, przy czym moze to by¢ wynikiem = Zur

relatywnie duzej trudnosci znalezienia pracy przez pracownikéw o niskich
kwalifikacjach. Do wzrostu wydajnosci moga przyczynia¢ sig rowniez wysokie
Swiadczenia dla bezrobotnych, ktére umozliwiaja wspieranie 0s6b
bezrobotnych w  poszukiwaniu  zatrudnienia  odpowiadajacego ich
kwalifikacjom oraz tworzenie nowych miejsc pracy, ktére cechuje wysoki
stopien ryzyka i wysoka wydajnos¢. Kolejnym czynnikiem zwigkszenia
wydajnosci sa programy prorodzinne, dzieki ktorym osoby wychowujace
dzieci nie musza rezygnowac z pracy zawodowe;j.

Strategie promujace zatrudnienie moga wptywaé na obnizenie wskaznika [Rys. 2.7]1 Wplyw urlopéw
wydajnosci, czesciowo z powodu zwigkszenia szans zatrudnienia dla stabiej  wychowawczych na wydajnosé
wykwalifikowanych pracownikéw. Powoduje to spadek przecietnego poziomu pracy

wydajnosci, nie ma jednak wptywu na wydajnos¢ aktualnie zatrudnionych.

Podsumowujac, nie istnieja niezbite dowody na to, ze strategie zalecane e e I
w ,,Zrewidowanej strategii zatrudnienia OECD” ostabiaja wydajnos¢ sity
roboczej. Co wiegcej, prawdopodobnie oddziatuja dodatnio na PKB na osobeg,
rownoczesnie niosac korzysci spoteczne, takie jak zwigkszenie poziomu
zatrudnienia.

Pracownicy krajéw OECD na tle gospodarki §wiatowej: coraz
bardziej zagrozeni?

Globalizacja — uwolnienie swiatowego handlu — spowodowata zwickszenie
dochodéw ludnosci na obszarze OECD. Przyktadowo kraje nalezace do
OECD, w ktdrych zaobserwowano podwyzszenie poziomu otwartosci handlu o
10 punktéw procentowych, odnotowaty przyrost dochodéw na osobe 0 mniej
wiecej 4%.
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Mimo oczywistych zyskéw globalizacja budzi spore watpliwosci
spoleczne. Z jednej strony doprowadzita do wzrostu dochodéw wielu 0séb, z
drugiej jednakze niektorzy pracownicy, zwilaszcza nisko wykwalifikowani,
skorzystali o wiele mniej. Obecnie mamy do czynienia z autentycznymi
obawami spotecznymi przed globalizacja jako czynnikiem wptywajacym na
kurczenie sig pensji i pogarszanie warunkow pracy w krajach OECD. Jak
dalece obawy te sa uzasadnione?

Istnieja pewne dowody na to, ze pogtebiajaca sie w ciagu ostatnich Kilku
dekad wymiana handlowa przyniosta skutek w postaci zaréwno zwickszenia
nieréwnosci placowych, jak i wzrostu niepewnosci zatrudnienia dla
pracownikdw z obszaru OECD. Nalezy jednak mie¢ na uwadze nastepujace
zastrzezenia. Po pierwsze, trudno jest oddzieli¢ globalizacj¢ od innych
czynnikéw wptywajacych na rynek pracy, tj. zmian technologicznych lub
reform strukturalnych. Po drugie, wptyw globalizacji nie jest tak istotny, jak
si¢ powszechnie uwaza.

Whptyw globalizacji na sytuacje pracownikéw przyjmuje rézne nasilenie i
jest czesciowo zalezny od poziomu kwalifikacji. Zjawisko przenoszenia
dzialalnosci za granice nie ma wprawdzie realnego wptywu na og6ina liczbe
zatrudnionych, moze jednak powodowa¢ zmniejszenie zapotrzebowania na
pracownikdéw niewykwalifikowanych, prawdopodobnie dlatego ze firmy
zwykle przenosza do innych krajow te sfery dziatalnosci, w ktérych udziat
rutynowych czynnosci jest najwigkszy.

W ujeciu pogtebionym globalizacja jest tylko jednym z czynnikéw, obok
reformy polityki krajowej oraz zmian technologicznych, ktére sktadaja si¢ na
zwigkszong elastycznosé zaréwno plac, jak i zapotrzebowania na site robocza,
przy czym oba wymienione zjawiska w wiekszym stopniu niz kiedys reaguja
na wstrzasy gospodarcze.

Oznaka tych zmian jest wzrost elastycznosci plac powigzanej
z zapotrzebowaniem na sile robocza w latach 1980-2002 z 0,2 do 0,5
(w wartosciach bezwzglednych). Liczby te przekladaja si¢ na bardziej .
dynamiczny rynek pracy, w ktorym najbardziej liczy si¢ mobilnosé ) ——
i odpowiednie  umiejetnosci. W  istocie  wzmozona  konkurencja
miedzynarodowa prowadzi do czestszych zmian pracy.

[Rys 3.6] Wzrost ptac a
otwartos¢ wymiany handlowej

Jesli chodzi zas o kwestic nieréwnosci zarobkéw, udziat ptac
w dochodzie narodowym spada, w niektorych krajach dos¢ gwattownie.
Wystepuja tez coraz wicksze roznice w wysokosci zarobkow, co w duzym
stopniu wynika raczej jednak z ostrych wzrostéw ptac wsréd 10% najlepiej
zarabiajacych pracownikéw niz ze spadku zarobkdéw po przeciwnej stronie
skali wynagrodzen. Nie wiemy jednak, w jakim stopniu globalizacja
przyczynia sie do zjawiska nieréwnosci. Na podstawie obserwacji zmian
zachodzacych w rozktadzie zarobkéw mozna wywnioskowaé przynajmniej to,
ze na skutek globalizacji niewielkie elity pracownikow i inwestorow znacznie
odstaja zarobkami od reszty spoteczenstwa.
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W odpowiedzi na opisane wyzej zmiany rzady powinny opracowac [Rys. 3.8] Nierownosci
pakiety strategiczne, obejmujace  kwestie regulacji, zatrudnienia  Zarobkowe w 10 krajach OECD
i zabezpieczen socjalnych wiasciwych w odniesieniu do dynamicznie 0d 1980 r.
zmieniajacego sie¢ Srodowiska pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
rozwijania kwalifikacji pracownikéw.

Finansowanie ochrony socjalnej: skutki w odniesieniu do
zatrudnienia e

Wydatki publiczne na ochrone socjalna, zwtaszcza na opieke medyczng i o
emerytury, stanowia w krajach OECD przecigtnie jedna czwarta PKB. Skala
tych wydatkéw oraz sposéb ich finansowania, czy to z opodatkowania
ogo6lnego, podatkéw dochodowych czy sktadek pracodawcy i pracownika,
maja istotny wptyw na rynki pracy.

Kwoty przeznaczone na finansowanie opieki socjalnej stanowia Kklin
podatkowy, czyli réznicg miedzy tym, co pracownik przynosi do domu,
a kosztem jego zatrudnienia przez pracodawce (z uwzglgdnieniem zaptaconego
podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne optacanych
przez pracodawce i pracownika). Zwykle im Klin podatkowy jest wickszy, tym
wieksze jest oddziatywanie kosztow na rynek pracy. Rzeczywisty wptyw jest
jednak uzalezniony od trzech gtéwnych czynnikdw.

Finansowanie z réznych typéw opodatkowania: Istnieja powody, aby
finansowa¢ systemy ubezpieczen spotecznych o silnym wymiarze zbiorowym,
takie jak np. opieka zdrowotna, z opodatkowania ogélnego. Skiadki na
ubezpieczenie spoteczne powinny by¢ jednak uzywane do finansowania
systemow scislej zwiazanych ze statusem o0s6b na rynku pracy, takich jak
ubezpieczenie o0sob bezrobotnych lub systemy emerytalne. Powszechniejsze
wykorzystanie srodkow z opodatkowania ogolnego (a wiec podatku
dochodowego i podatkdw konsumpcyjnych), ale réwniez z podatkdw
srodowiskowych i majatkowych mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia klina
podatkowego i zwiekszenia finansowej zachety do podejmowania pracy.
Najpierw nalezy jednak wszystkie wymienione mozliwosci doktadnie
przeanalizowa¢, pamigtajac, ze nie zastapia one reformy zarzadzania
wydatkami na cele spoteczne.

Opodatkowanie progresywne: Klin podatkowy ma szczeg6lnie duze
znaczenie w przypadku stanowisk nisko optacanych, szczegdlnie gdy mamy do
czynienia z placami minimalnymi ustalonymi na relatywnie wysokim
poziomie. Przemawia to za zredukowaniem skladek optacanych przez
pracodawce. Zbedne straty spoteczne sa zwykle znaczne, a nadmierne cigcia
stwarzaja powazny problem finansowy. Istotne jest zatem znalezienie
wilasciwych proporcji migedzy ptaca minimalng, opodatkowaniem pracy oraz
swiadczeniami pracowniczymi, a wiec trzema sktadnikami dochodu os6b
pobierajacych minimalne wynagrodzenie. Ogdlnie rzecz biorac, zalecane jest
stosowanie podatkowych zrddet finansowania skonstruowanych wedtug skali
progresywne;j.

Zwiazki miedzy podatkami i S$wiadczeniami: Tworzenie silniejszej
zaleznosci migdzy ptaconym podatkiem a otrzymywanymi $swiadczeniami
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moze pomdc zredukowac niekorzystne oddziatywanie klina podatkowego.
Pracownicy mogliby na przyktad godzi¢ sie na nizsze zarobki netto, jesli
byliby przekonani, ze w pdzniejszym okresie uzyskaja korzysci w postaci
podwyzszonej emerytury. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze w sferze tej
wystepuja wyrazne ograniczenia zwiazane z silnym zbiorowym wymiarem
wielu systemow opieki socjalnej, takich jak opieka zdrowotna. Innym
przyktadem moze by¢ doskonalenie sposobu zarzadzania personelem poprzez
konstruowanie ptac na podstawie odnotowanych w historii firmy danych na
temat zwolnien, urlopéw, wczesniejszych emerytur, zasitkbw chorobowych

itp.
Aktywacja bezrobotnych: podejmowane dzialania

W wielu krajach bezrobotni sa aktywnie zachecani do powrotu na rynek
pracy poprzez kursy aktywnego poszukiwania zatrudnienia oraz poprzez
dziatania zmierzajace do podniesienia ich atrakcyjnosci na rynku pracy.
Podejscie to obejmuje wiele wspolnych elementéw: wczesnie podejmowany i
regularny kontakt z doradca zawodowym, systematyczne zgtaszanie gotowosci
do podjecia pracy oraz dziatan wykonywanych wcelu jej znalezienia,
kierowanie bezrobotnych bezposrednio do pracodawcow majacych wakaty
oraz tworzenie indywidualnych planéw dziatania, jak réwniez kierowanie
bezrobotnych na kursy aktywizacyjne w celu przeciwdziatania utracie
motywacji oraz kwalifikacji.

W jaki sposéb strategie te sa wdrazane? OECD prdbowata znalez¢
odpowiedz na to pytanie za posrednictwem ankiety na temat metod aktywizacji
zawodowej 0s0b bezrobotnych, skierowanej do panstw cztonkowskich.
Ankieta powinna by¢ wstepem do dalszych badan, jest jednak oczywiste, ze w
tej dziedzinie sa stosowane rozmaite praktyki oraz ze liczba stosowanych
instrumentdw jest coraz wigksza, a one same coraz bardziej zr6znicowane.

W wigkszosci  przypadkdw bezrobotni musza rejestrowaé  sie
w odpowiednim urzedzie pracy w celu otrzymywania zasitkow. Rejestracja
danych os6b poszukujacych pracy i ocenianie mozliwosci ich zatrudnienia
pozwalaja odpowiednim stuzbom interweniowaé w sposdb odpowiadajacy
indywidualnym potrzebom. Jednakze w znaczacej liczbie panstw swiadczenia
sa wyptacane na dtugo przed zakonczeniem pelnego procesu rejestracji, co
moze prowadzi¢ do przeoczenia niektorych mozliwosci zatrudnienia.

W wielu krajach bezrobotni sa zobligowani do regularnego zglaszania, ze
poszukuja pracy w sposéb aktywny i informowania o trwajacym statusie
bezrobotnego. Dodatkowo musza bra¢ udziat w regularnych rozmowach z
doradcami. Czestotliwosé takich zgtoszen i rozméw moze by¢ jednak bardzo
rézna. Podobne sa za to odchylenia w czgstotliwosci odsytania poszukujacych
pracy do okreslonych pracodawcow (zbyt matej, jak sie wydaje) oraz
korzystania z programow aktywizacji zawodowej dla dtugotrwale
bezrobotnych.

Coraz czesciej osoby bezrobotne sa monitorowane. Ma to prowadzi¢ do
szybszego przywrdcenia bezrobotnych na rynek pracy, ale zjawisko to ma tez
ujemne strony. Osoby bezrobotne moga na przyktad czué¢ sig zmuszane do
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akceptowania prac, ktore nie odpowiadaja ich kwalifikacjom. Sciste
monitorowanie 0s6b poszukujacych pracy oraz strategie majace na celu przede
wszystkim zatrudnienie sa bardzo istotne w walce z trwatym bezrobociem, nie
nalezy zapomina¢ jednak o wiasciwym dopasowaniu osoby do stanowiska, co
gwarantuje stabilnos¢ zatrudnienia.

Ponadto mimo wykazania, ze programy aktywizacji zawodowej
pomagaja trwale bezrobotnym, tylko kilka krajow wypetnito zalecenia OECD
dotyczace wprowadzenia obowiazkowego uczestnictwa w tego typu
programach. Moga istnie¢ wazne powody przemawiajace za pozostawieniem
rozstrzygania tego typu decyzji doradcom zawodowym, ale dla bezrobotnych
powinno by¢ jasne, ze interwencje beda tym czgstsze, im dtuzej bedzie trwat
stan bezrobocia.
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