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OECD foglalkoztatasi kilatasok — 2007. évi kiadas

Osszefoglalas magyarul

e A BRIC-orszagok — Brazilia, Oroszorszag, India és Kina — jelenleg a globalis gazdasag
fontos szerepl6i. A Foglalkoztatasi kilatasok 2007 attekinti, hogy ennek milyen hatésai
vannak a szoban forgd orszagok munkaerépiacaira, tovabbéa targyalja az ottani munkaerd
helyzetét.

e A jelen kiadas azt is attekinti, hogy a globaliz&cié miként érinti az OECD-orszagok
dolgozdit. Noha e hatas erésen eltulzott, a munkaerépiacon névekvd bizonytalansagra
és az egyenlétlenségek egyre nagyobb aranyéara utal6 bizonyitékok vannak jelen.

e A kiadvany tovabbi témai: a munkaerépiaci politikdak hatasa a termelékenységre;
a foglalkoztatas szocidlis védelmének finanszirozasa altal kivaltott hatas; valamint annak
attekintése, hogy mit tesznek az OECD-orszagok a munkanélkiliek Gjbdli munkéba
allitasa érdekében.
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Az OECD foglalkoztatasi kilatasok éves szintii attekintést végez
a foglalkoztatds kulcsfontossagl kérdéseivel kapcsolatban. A 2007. évi
kiadasban:

Munkaerépiacok a BRIC-orszagokban

A BRIC-orszagok — Brazilia, Oroszorszag, India és Kina — gazdasagai az
1990-es 17%-0s részesedéshez képest jelenleg a globalis GDP egynegyedét
teszik Ki, és fontos gazdasagi partnerek az OECD-orszagok szamara. A BRIC-
orszagok jovobeli sikere nagyban fligg a munkaerépiacuktol. Az adatokra
vonatkozo korlatozasok és a BRIC-orszagok informalis gazdasagainak mérete
miatt nem konnyii ezen piacok vizsgalata. Mindazonaltal néhany
meghatarozhat6 jellemzé és trend lathato:

A gyors novekedés 0sztonzi a foglalkoztatast. A BRIC-orszagok
egyuttesen évi 22 millié Gj munkahelyet teremtettek az évezred elsé 6t évében,
Osszevetve a OECD-térség egészében teremtett 3,7 millidval.

Az alulfoglalkoztatas azonban még igy is jelent6s. A munkanélkiliségi
rata  Brazilidban,  Oroszorszagban  és  Kinadban  (a varosokban)
8-9% koruli értéken &ll; India vérosi részein ez még ennél is alacsonyabb.
Brazilidban és Indidban kiléndsen a nék kdrében, Oroszorszagban az idésebb
munkavallalok esetén, tovdbba Kina és India vidéki teriletein az
alulfoglalkoztatas azonban magas szinten all.

Oroszorszag kivételével az informalis foglalkoztatds — azaz olyan
foglalkoztatas, amely nincs hivatalosan bejelentve, és amely utan nem fizetnek
tarsadalombiztositasi hozzajarulast — elterjedt és egyre ndvekvd aranyd.
Brazilidban a foglalkoztatottak korilbeltl felét érinti, Indidban pedig mintegy
85%-ukat.

A béregyenlétlenségek Kindban és Indidban néttek, a két masik BRIC-
orszagban pedig tovabbra is magasak. Ez ellentmondani latszik annak az
alapveté kereskedelmi elméletnek, mely szerint a nagyszaml szakképzetlen
munkéssal rendelkezé gazdasdgok nemzetkdzi integracidjanak e munkéasok
relativ bérndvekedése irdnyaba kellene hatnia.

Kozéptavon a BRIC-orszagok a népesség jelentds dregedésével néznek
szembe, ami korlatozza majd az Gj munkasok kinalatat. Az elkdvetkezendd 15
év folyaman a munkaeré-ndvekedés alakuldsa a kovetkezéképpen vérhato:
Indidban lelassul, Brazilidban a felére cstkken, Kinaban pedig gyakorlatilag
stagnal. Oroszorszagban a munkaeré-allomany akar csdkkenhet is.

Szintén kdzéptavon, a tanulmanyi elémenetel varhat6an jelentésen né az
0sszes BRIC-orszagban és Oroszorszagban, ahol a képzett munkaeré aranya
mar most meghaladja az OECD-orszagok képzett munkaers-szintjét.
Brazilidban, Indidban és Kindban viszont sokkal alacsonyabb a tanulmanyi
elémenetel, mint az OECD-térségben. E harom orszagban a fiatal
munkanélkiliek névekvé szintje azt sugallja, hogy sziikségessé valhat az
oktatas minéségenek  javitdsa annak  érdekében, hogy igazodjon

[1.2 abra] Foglalkoztatasi és
munkanélkiliségi ratak a
BRIC-orszagokban és az

OECD-térségben
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[1.7 &bra] A népesség
szerkezete a BRIC-orszagokban
és az OECD-térségben
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a munkaerdépiaci kdvetelményekhez.
Tobb, de kevésbé termelékeny allas?

Az egy fére jutd6 GDP-ndvekedés hajtoereje az aktiv dolgozdk aranyanak
(munkaer6-hasznositds) és az egy dolgozora esé teljesitménynek (munka
termelékenysége) novekedése. 2006-ban az Ujrafogalmazott OECD
foglalkoztatasi politika szamos olyan alternativ munkaerépiac-politikai
csomagot jeldlt meg, melyek ndvelik a foglalkoztatast és csokkentik a
munkanélkiliséget. Egyes vélekedések szerint azonban csak a piac altal
vezérelt munkaerdpiaci politikdk — mint példaul az Egyesiilt Allamokban
illetve az Egyesult Kirdlysagban — képesek névelni a munkaeré-hasznositést és
a munka termelékenységét egyarant.

Tehat milyen hatassal vannak a munkapiaci politikak a termelékenységre? [2.2 dbra] A munkaerd-
A mar meglévé dolgozok vonatkozasaban a szigoru foglalkoztatasvédelem — hasznositas és a termelekenyseg
csokkentheti a termelékenységet azaltal, hogy korlatozza a dolgozok koz6tti kapesolat

feltérekvo, magas termelékenységii ipardgakba vald dramlasat. Ezzel szemben i—— —
gy tiinik, hogy a minimalbér noveli a termelékenységet, bar lehet, hogy ez =
annak tudhat6 be, hogy az alacsonyan képzett munkéasoknak nehezebb munkat

talalniuk. A békezii munkanélkili segélyek ndvelhetik a termelékenységet

azaltal, hogy segitenek a munkanélkilieknek a szakértelmiiknek megfeleld

allast talalni, illetve 6sztonzik nagy kockazatl, magas termelékenységii

munkahelyek teremtéset. A szil6k munkaeré-allomanyban maradésat lehetévé

tevo, csaladbarat politikak is fellendithetik a termelékenységet.

A foglalkoztatast elésegitd politikak — részben az alacsonyabb képzettségi  [2.7 abra] A gyermekgondozasi
munkésok foglalkoztatasi lehetdségeinek bévitésével — csokkenthetik a mért ~ Szabadsag termelékenysegre

termelékenységet. Ez csokkenteni fogja az atlagtermelékenységi szinteket is, gyakorolt hatésa
viszont nem lesz hatassal a mar meglévé dolgozdk termelékenységére. I
-0 _

Osszességében, nincs ra hatarozott bizonyiték, hogy az Gjrafogalmazott
OECD foglalkoztatasi  stratégiaban javasolt politikdk aldasnak a
termelékenyseg novekedését. E politikdk valészinileg pozitiv - hatést
gyakorolnak az egy fore jutdé GDP-re, ugyanakkor szocidlis elénydkkel —
Ggymint nagyobb foglalkoztatas — jarnak.

Az OECD dolgoz6i a globalis gazdasagban: Egyre sérilékenyebbek
lennének?

A globalizacié — a vilagkereskedelem felszabaditdsa — az OECD-térségben
megemelte az emberek jovedelmét. Azon OECD-orszéagok példaul, ahol 10
szdzalékpontos novekedest eredményezett a kereskedelmi szabadsag, mintegy
4%-0s egy fdre jutd jovedelemndvekedést értek el.

A globalizéciéval kapcsolatban e hozamok ellenére is jelentds altalanos
ambivalencia tapasztalhat6. Jollehet sokak jovedelem-ndvekedése a
globalizacidnak koszonheté, azonban egyesek — kilondsen az alacsonyan
képzettek — szdmara nem hozott hasznot. Mindemellet elterjedt egy Uj,
altalanos nézet, mely szerint a globalizacié lenyomja a fizetéseket, és karosan
befolyasolja a dolgozok korllményeit az OECD-orszagokban. Mennyire
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megalapozottak ezek a félelmek?

Vannak ra bizonyitékok, hogy a kereskedelem elmult néhany évtizedbeli
mélyllése az OECD-orszagokban dolgozok jovedelmi egyenlétlenségét és
bizonytalansagéat egyarant novelte. Néhany fontos fenntartast azonban szem
elétt kell tartani. El6szor is, nehéz elvéalasztani a globalizacié hatésat a
technoldgiai valtozas illetve a strukturalis reform hatasatol; masodszor pedig, e
hatés a kdzhiedelemmel ellentétben nem olyan jelentés.

A globalizacidé dolgozokra gyakorolt hatasa eltérs, €s részben képzettségi
szintjuk fliggvénye. Bar az offshoring nincs igazan hatassal a foglalkoztatottak
szdmara, csOkkentheti az alacsonyan képzett munkasok iranti keresletet,
vélhetéen azért, mert a vallalatok jellemzden a tengerentulra koltoztetik a
legtobb rutin termelési szakaszt.

Alaposabban vizsgalva, a globalizacié egyike azoknak a tényezéknek —
beleértve a hazai politikai reformot és a technoldgiai valtast is —, amelyek
fizetés és munkaerdigény tekintetében egyarant hozzajarulnak a nagyobb
rugalmassaghoz, minthogy e két vonatkozas sokkal jobban reagal a gazdasagi

sokkokra. [3.6 4bra] Bérnovekedés és a
A valtozas egyik mutatoszamaként a munkaerdigény bérrugalmassaga — Kereskedelmi nyitotisaghoz valo
1980 és 2002 kozott (abszoldt értékben) 0,2-r6l  0,5-re  nétt. viszony

Ez a véltozds egy joval dinamikusabb munkaerépiacot jelez, amely
nagy jelentéséget tulajdonit a mobilitisnak és a megfelel6 szaktudas
meglétének. A megnovekedett kulféldi verseny valéban a munkahelyvaltasok ;
szamanak novekedésehez vezet. fu e

A jovedelmi egyenlétlenségek vonatkozésdban a nemzeti jovedelem
dolgozoi fizetésekbdl allé része csokkent, egyes orszagokban meglehetésen
meredeken. A keresetek terén is egyre ndvekvo szakadék tatong: ez azonban
sokkal inkdbb a legjobban keresé 10% intenziv keresetndvekedésének,
mintsem a kereseti rangsor aljan 1évék keresletcsokkenésének készonhets. A
globalizécid ezen valtozédsokhoz valé hozzajarulasanak mértéke nem lathato
tisztan. A keresleteloszlas valtozasai azonban azt sugalljak, hogy a globalizacid
lehetévé teszi, hogy a dolgozdk és vallalkozok kisszdma elitje eltavolodjon a
tobbiektol.

E véltozésokra adott vélaszként, a korméanyoknak egy olyan politikai [3.8 abra] Kereseti
csomagot kell kidolgozniuk, mely feléleli a szabalyozas, foglalkoztatas — edyenlGtlensegek 10 OECD-
és szocialis védelem kérdéseit, célja a dolgozok tamogatasa az egyre orszagban 1980 ota
dinamikusabb munkaerépiacokon, és elsésorban a dolgozok szaktudasanak
fejlesztésére 6sszpontosit.

A szocialis védelem finanszirozésa: foglalkoztatasi hatasok

A szociélis védelemre forditott kozkiadasok — foleg az egészségigy és a ——
nyugdijak vonatkozasaban — a GDP atlagosan mintegy egynegyedét teszik ki S
az OECD-orszagokban. E kiadasok mértéke és finanszirozasi mddja — =
altalanos ado6zasbol, jovedelemaddkbol vagy munkaltatdi és munkavallaloi
hozzajarulasokbdl — befolyéasolhatja a munkaerépiacokat.

A szocialis kiadasok finanszirozasa egyfajta éket képez a dolgozok altal
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hazavitt redlbér és az alkalmazasuk koltsége kozott (ami az altaluk fizetett
jovedelemaddban valamint az altaluk és a munkaadd altal fizetett szocialis
hozzéjarulasokban fejezddik ki). Altalanossagban, minél nagyobb az adoék,
annal nagyobb hatést gyakorol a munkaerdpiacokra. A tényleges hatas azonban
harom 6 tényez6tol fligg:

Az adofajtak: Van létjogosultsaga a szocialis védelmi programok —
Ggymint egészségugy altalanos addzason keresztiili — kollektiv finan-
szirozasanak. A szocidlis hozzéjaruldsokat ezzel szemben a munkaerépiaci
helyzethez sokkal inkabb kapcsol6dd programok — Ggymint munkanélkiliségi
biztositas vagy nyugdijalap — finanszirozasara kellene forditani. Az altalanos
adézas — jovedelemadd és fogyasztasi adok, de lehet6ség szerint a
kdrnyezetvédelmi és vagyonadok egyarant — nagyobb mértéki felhasznalasa
csokkentheti az adoéket, és ndvelheti a munka pénzigyi 0sztonzoit. Ezen
opcidkkal azonban évatosan kell banni, és nem helyettesitik a szocialis kiadasi
rendszerek jobb menedzselését.

Adoprogresszivitds: Az addék féleg az alacsonyan fizetett
foglalkoztatasra van nagy hatassal, kiiléndsen ott, ahol magas a minimalbér. Ez
indokolhatja a munkaaddéi hozzéjaruldsok mértékének csokkentését. A
holtteher-veszteségek viszont jelentéssé vélnak és a tulzott csokkentések
felvetik a legfobb finanszirozasi kérdést. Eppen ezért fontos megtalaini a
minimalbért keresék jovedelmének harom alkotéeleme, a minimalbér, a munka
utdni adozads és a dolgozoi juttatdsok kozotti megfelelé  egyensulyt.
Osszességében azonban tanacsos a progresszivebb finanszirozasi forrasok felé
val6é elmozdulés.

Az adok és juttatdsok kapcsolata: A fizetett adok és a kapott juttatdsok
kdzotti kapcsolat szorosabba tétele segithet csdkkenteni az ad0ék hatésat.
Példaul lehet, hogy az alkalmazottak alacsonyabb nett6 keresetet is elfogadnak,
ha viladgosan latjak, hogy ez késobb, emelt nyugdij forméajaban megtéril. Mivel
azonban sz&mos szocialis program — példaul egészségligy — erésen kollektiv
jellegt, jelentés korlatok vannak ezen a terlileten. Egy masik példat hozva, a
munkaadok javithatnak a munkaeré-gazdalkodast, ha az, amit fizetnek,

igazodna a vallalaton bellli torténésekhez — Ugymint elbocsatésok,
korkedvezményes nyugdijazas illetve betegség és rokkantsdg okan befolyt
0sszegek.

A munkanelkiliek aktivizalasa: mit tesznek az egyes orszagok?

Mostanaban szamos orszdg aktivan 0Osztonzi a munkanélkilieket
a munkakeresésre — aktivabba teszi Oket az allaskeresésben és javitja
alkalmazhatésagukat. E megkézelitéseknek szamos kozOs eleme van:
a munkanélkilliek elég hamar és rendszeresen kapcsolatba kerlilnek
a foglakoztatasi tanacsaddkkal; rendszeres értesitést kapnak a munka-
lehetéségekrol és az allastalalas érdekében teendé eréfeszitésekrodl; kdzvetlendl
kikozvetitik 6ket a meguresedett allasokra; egyéni akcioterveket készitenek
szamukra, valamint ,,aktiv munkaerépiaci programokra” (ALMP) kildik éket
az allaskeresé motivacid- és gyakorlatvesztése ellensulyozasara.

De hogyan keriilnek végrehajtasra ezek a stratégidk? Az OECD ennek
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kideritése céljabdl megkérte tagorszagait, hogy toltsenek ki egy kérdéivet a
munkanélkiliek ,aktivalasat” célzd politikdikrol. Noha tovabbi Kkutatas
elvégzése sziikséges még, nyilvanvald, hogy az e téren megvaldsult
gyakorlatok igen széles skalan mozognak, és az egyes orszagok egyre tébb és
egyre valtozatosabb eszkdzoket hasznalnak.

A munkanélkiilieknek a legtobb esetben regisztraltatni kell magukat
a munkakozvetiténél ahhoz, hogy juttatasokat kaphassanak. Az allaskeresé
adatainak rogzitése és alkalmazhatdsaganak értékelése révén az allaskozvetitd
szolgalatok személyre szabott beavatkozdsokat tudnak tenni. Szamos
orszagban azonban mar jéval azel6tt elkezdik a juttatasok folyositasat, hogy a
teljes regisztracios folyamat befejez6d6tt volna, amiegy bizonyos szamu
potencidlis allas elmulasztasaval jarhat.

A legtobb orszag megkoveteli a munkanélkiliektél, hogy rendszeresen
beszamoljanak arr6l, hogy aktivan allast keresnek-e illetve hogy még mindig
munkanélkiliek-e. Ezenkivil a legtébb orszagban azt is elvarjak télik, hogy
rendszeres, intenziv interjukon vegyenek részt atandcsadokkal. Az ilyen
beszamoldk és interjuk gyakorisaga azonban nagy eltéréseket mutat.
Hasonloképp eltérések mutatkoznak abban is, hogy milyen gyakorisaggal
kozvetitik ki az allaskereséket megiresedett allasokra (valdsziniileg nagyon
ritkan), illetve miként hasznaljak az aktiv munkaerépiaci programokat hosszu
tdvl munkanélkiliek esetében.

Osszességében, a munkanélkilliek rendszeres ellenérzése egyre
jelentésebb. Ez valbsziniileg 0sztdnzi a sokkal gyorsabb ujrafoglalkoztatast, de
ennek lehet egy hatulitéje is: A munkanélkiiliek ugy érezhetik, nyomast
gyakorolnak rajuk, hogy elfogadjanak olyan allasokat is, amelyek nem
megfeleléek szdmukra. Habar az allaskeresés szigoru figyelemmel Kkisérése €és
a ,munka az els6” politikak fontos szerepet jatszanak a munkanélkiiliség
tartéssaganak lekiizdésében, nem szabad elfelejteni a stabil foglalkoztatashoz
hozz4jaruld, jo allas iranti igényt sem.

Végezetil, bar az aktiv munkaerépiaci programok azzal a céllal keriltek
bemutatasra, hogy segitsék a hossz( tavi munkanélkilieket, csak néhany
orszag kovette az OECD ajanlasat, hogy az ilyen programokon valo részvételt
kotelezéve tegyék. Bar az orszagoknak vélhetéen jé okuk van ra, hogy az ilyen
dontéseket az allastanacsaddk belatasara bizzak, de azt is nyilvanvalova kell
tenniik a munkanélkiliek szaméra, hogy az allastalansdg idészakanak
hosszabbodasaval egyre gyakoribbak lesznek a beavatkozasok.
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