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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD — vydani roku 2007

Prehled v ¢eském jazyce

e Zemé BRIC — Brazilie, Rusko, Indie a Cina — jsou nyni v globélni ekonomice dulezitymi
hraci. Vyhled zaméstnanosti roku 2007 nabizi pohled na to, jak tato skute¢nost ovlivnila
trhy prace téchto zemi, a pojednava o stavu jejich pracovnich sil.

e Toto vydani se zabyva i otazkou, jak globalizace ovliviiuje pracovniky v zemich OECD.
PrestoZe se tento vliv obecné precenuje, na trzich prace se projevuje rostouci nejistota a
rozSirujici se nerovnost.

e Vtomto vydani dale najdete: jak politiky trhu prace ovliviwji produktivitu; vliv
financovani socidlni ochrany zaméstnanosti; pohled na kroky, které zem& OECD
podnikaji, aby pomohly nezamé&stnanym osobam vrétit se zpét do préace.

(@
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Vyhled zaméstnanosti v zemich OECD podavéa roéni vyhled na kli¢ové
zalezitosti tykajici se zaméstnanosti. Ve vydani roku 2007 najdete:

Trhy prace v zemich BRIC

Ekonomiky zemi BRIC — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny — nyni predstavuji
¢tvrtinu globalnino HDP ve srovnani se 17 % v roce 1990, a pro zemé& OECD
se tak stavaji dialezitymi ekonomickymi partnery. Budouci Uspéch ekonomik
zemi BRIC bude velkou mérou zaviset na jejich trzich prace. Vzhledem
k omezenému mnoZstvi Udaju a velikosti Sedé ekonomiky v zemich BRIC
nelze tyto trhy snadno prozkoumat. Presto se zd4, Ze existuje nékolik
definovatelnych charakteristik a trendu:

Rychly rast pohani zaméstnanost. Dohromady vytvorily zemé BRIC
v prvnich péti letech tohoto tisicileti 22 milioni novych pracovnich mist kazdy
rok, ve srovnani s 3,7 milionu v zemich OECD celkem.

Presto je ¢asteéna zaméstnanost vyrazna. V Brazilii, Rusku a Cing
(méstskych oblastech) dosahuje nezaméstnanost okolo 8-9 % a je 0 néco niZsi
nez v méstskych oblastech Indie. Céste¢na zaméstnanost rovnéz dosahuje
vysokého stupné, a to zejména mezi Zenami v Brazilii a Indii, starSimi
pracovniky v Rusku a ve venkovskych oblastech Ciny a Indie.

vy

S vyjimkou Ruska je velmi rozSitena nelegalni zaméstnanost — tj.
zamgstnanost, kterd neni oficialn¢ deklarovéana a ktera nepiispiva do systému
socialniho zabezpeceni. A nadale roste. V Brazilii piedstavuje asi polovinu
veskeré zaméstnanosti a v Indii asi 85 %.

[Obr. 1.2] Hodnoty
zamé&stnanosti a
nezameéstnanosti v zemich

. BRIC a OECD
V Ciné a Indii vzrostla mzdova nerovnost a ve zbyvajicich dvou zemich .
BRIC zustava stale vysoka. Zda se, Ze to odporuje standardni teorii obchodu, 1111
kterd tvrdi, Ze by mezinarodni integrace ekonomik s vysokym poctem
nekvalifikovanych pracovnikii méla vést ke zvySovani relativnich mezd téchto tiihl

pracovniki.

Ze stiednédobého hlediska by meély zemé BRIC projit vyraznym
starnutim populace, které omezi piisun novych pracovniki. V dalSich 15
letech se narist pracovnich sil v Indii zpomali, v Brazilii poklesne o polovinu a
v Cing bude efektivné stagnovat. V Rusku maZze dokonce dojit k omezeni
pracovnich sil.

Dale se bude ze stiednédobého hlediska zvySovat Urovei dosazeného [Obr. 1.7] Struktura populace

vzdélani ve viech zemich BRIC svyjimkou Ruska, kde Uroven vzdélané v zemich BRIC a OECD
pracovni sily jiz presahuje Uroven dosazenou v zemich OECD. Naopak Uroven . )
dosaZeného vzdélani v Brazilii, Indii a Ciné je mnohem nizsi neZ v zemich

OECD. Zvysujici se urovné nezaméstnanosti mladych lidi v téchto tiech “”"l”“”l"“

zemich naznacuji, Ze bude pravdépodobné nutné zvysit kvalitu vzdelavani tak,
aby odpovidalo pozadavkam trhu préace. |I|i|l||h|l|l|||i
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Vétsi pocet pracovnich mist, ale méné produktivnich?

Rast HDP na osobu je fizen jak zvySovanim pomeéru osob v praci (vyuziti
préace), tak vykonnosti jednotlivych pracovnika (produktivita préace). V roce
2006 bylo vdokumentu o piepracované politice zaméstnanosti OECD
vyty¢eno nekolik alternativnich balicka politik trhu prace, které zvysuji
zameéstnanost a sniZzuji nezaméstnanost. Nékteri vSak namitaji, Ze politiky trhu
prace pohanéné jen trhem, jako politiky ve Spojenych statech nebo Velké
Britanii, mohou zvysit vyuziti pracovnich sil a sou¢asné i produktivitu préace.

Takze jaky vliv maji politiky trhu prace na produktivitu? Pfisna ochrana .
zaméstnanosti u stavajicich pracovniki miZe sniZit produktivitu omezenim  [Obr. 2.2] Vztah mezi rastem

pohybu pracovniki do vznikajicich pramyslovych oblasti s vysokou vyuziti pracovni sily a
produktivitou. Naopak se zda, Ze minimalni mzdy zvySuji produktivitu, ackoli produktivitou

to muze byt zpusobeno tim, Ze pracovnici snizkou kvalifikaci obtizngji — —
nachazeji praci. Stédré prispévky v nezaméstnanosti mohou  zvysit = e
produktivitu tim, Ze pomohou nezaméstnanym osobdm najit praci, ktera
odpovida jejich kvalifikaci, a podpofi vytvaieni pracovnich mist s vysokym
rizikem a vysokou produktivitou. Produktivitu mohou zvysit i politiky
vstiticné viaéi rodindm, které rodi¢im umozni zustat v praci.

Politiky, které podporuji zaméstnanost, mohou caste¢né snizovat [Obr. 2.7] ViV rodidovské
naméienou produktivitu rozSitenim prilezitosti zaméstnani pro pracovniky dovolené na produktivitu
s niZ8i kvalifikaci. Tim se sniZi pramérnd Groven produktivity, ale nebude to
mit vliv na produktivitu sou¢asnych pracovniki. i I

Obecné muzeme fici, Zze neexistuje Zzadny konkrétni dikaz, ktery by
prokazal, Ze politiky obhajované v dokumentu o prepracované strategii
zameéstnanosti zemi OECD podryvaji rast produktivity. Naopak se zda, ze
budou mit spiSe pozitivni vliv na HDP na osobu a ptinesou socialni prospéch,
jakym je napiiklad vysSi zaméstnanost.

Pracovnici zemi OECD v globalni ekonomice: Cim dal vic
zranitelnéjsi?

Globalizace — uvolnéni celosvétového obchodu — zvysila v zemich OECD
piijmy osob. Naptiklad v zemich OECD, které v otevienosti obchodu vykazuji
zvyseni o 10 procentnich bodd, dochazi priblizne ke 4% zvySeni prijmu na
osobu.

Pres tyto zisky existuje v souvislosti s globalizaci zavazna rozpolcenost
vefejnosti. PrestoZze globalizace pomohla zvySit ptijmy mnoha pracovnika,
nékteii — zejména pracovnici s nizsi kvalifikaci — byli ohodnoceni mnohem
méné a veiejnost se nyni obava, Ze globalizace stlacuje platy a poSkozuje
podminky pracovniki v zemich OECD. Jsou tyto obavy opravnéné?

Existuji nékteré dikazy o tom, Ze prohlubovani obchodu v poslednich
nékolika desetiletich u pracovnika v zemich OECD zvysSilo nerovhomérné
vydélky a snizilo pocit bezpedi. Nekteré duleZité ndmitky je vSak tieba zvazit.
Za prvé je to problém oddéleni vlivu globalizace od vlivu technologickych
zmén nebo strukturalni reformy a za druhé tento vliv neni tak velky, jak si
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veiejnost mysli.

Vliv globalizace na pracovniky se razni a je urcovan ¢astecné i stupném
jejich kvalifikace. Prestoze zahraniéni investice nemaji zadny skuteény vliv
na celkovy pocet pracovniki v zaméstnani, mohou snizit poptavku po
pracovnicich s nizsi kvalifikaci, a to pravdépodobné proto, Ze podniky maji
tendenci pfemistovat rutinni faze vyroby do zamoti.

Jinak teceno, globalizace je pouze jednim z nékolika faktort, véetné
reformy domaci politiky a technologickych zmeén, které piispivaji k vétsi
flexibilité plath i poptdvky po pracovnich silach, jez zacaly mnohem vice
reagovat na ekonomické otiesy.

Nlésledkem této zmény se v letech 1980 az 2002 zvyléila pruinos,t rpezdv u [Obr. 3.6] Riist mezd a ieho
poptavky po pracovnich silach z 0,2 na 0,5 (v absolutni hodnoté), ¢imz doslo

k vytvoreni dynamictéjSiho trhu préace, ktery ocenuje mobilitu a spravné

v

kvalifikace. ZvySeni zahrani¢ni konkurence koneckonci vede k castéjsim i -
zmeénam zamestnani.

vztah Kk otevienosti obchodu

Pokud jde o nerovnost pFijmi, podil narodniho prijmu odpovidajici . y—
mzdam pracovniki se v nékterych zemich vyrazné snizil. Déle se prohlubuje rr
propast mezi vydélky, kterd je vSak zpusobena zejména ostrym zvySovanim
vydélkt mezi hornimi 10 % zaméstnanci s nejvyssimi ptijmy nez snizovanim
rozsahu vydélka na spodni hranici. Rozsah, v jakém k témto zménam prispiva
globalizace, je nejasny. Piesto v8ak zmény v rozdéleni mezd prinejmensim
naznacuji, ze globalizace umoziiuje vznik malych elit pracovnika a investord,

kteti se odtahuji od ostatnich.

. . . P . .. " .. , [Obr. 3.8] Nerovnomérnost
V reakci na vSechny tyto zmény musi vlady predlozit bali¢ek politik, které 4|k v 10 zemich OECD od

pokryji zaleZitosti regulace, zaméstnanosti a socialni ochrany za Ucelem roku 1980
podpory pracovnikt na trzich préace s rostouci dynamikou, a musi se zaméfit
zejména na zvySovani kvalifikace pracovnika.

Financovani socialni ochrany: disledky zaméstnanosti

Verejné vydaje na socialni ochranu — vétSinou na zdravotnictvi a dichody —
— predstavuji v zemich OECD pramérné asi ¢tvrtinu HDP. Rozsah téchto

vydaji a zpusoby jejich financovani — zda vSeobecnym zdanénim, danémi e
z piijmu nebo prispévky zaméstnance a zaméstnavatele — maze ovlivnit trh
prace.

Financovéni socialnich vydaja vytvaii klin mezi tim, co pracovnici
vydélavaji formou ¢isté mzdy, a naklady na jejich zaméstnavani (coz
piedstavuje to, co plati formou dané zpfijmu a co plati oni i jejich
zameéstnavatelé v ramci socialnich piispévkt). Obecné plati, Ze ¢im veétsi je
danovy klin, tim vétsi je vliv na trh prace. Skuteény vliv vSak zavisi na trech
hlavnich faktorech:

Daiovy mix: Zakladem pro financovani vetejné socialni ochrany se
silnym kolektivnim rozmérem, napiiklad zdravotnictvi, je financovani
prostiednictvim vSeobecnych dani. Na druhou stranu by mély prispévky na
socialni pojisteéni slouzit k financovani programa, které se vice vztahuji ke
stavu trhu prace, napiiklad pojiSténi v nezaméstnanosti nebo penzijnich
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programt. V&tSi vyuZiti vSeobecného zdanéni — dané z piijmu a spotiebnich
dani, ale moZnd i ekologické a majetkové dané — maZe snizit danovy klin a
zvysit finan¢ni pobidky pracovat. VSechny tyto moznosti je vSak nutno peclivé
zvézit a nelze je povazovat za nahradu lepSiho fizeni systému socidlnich
vydaju.

Daiova progresivita: Danovy klin mize mit skute¢né velky vliv na malo
placend zaméstnani, a to zejména tam, kde je vysoka minimalni mzda. To
muze odavodnit sniZzeni rozsahu piispévka zaméstnavatele. Umrtvené ztraty
vSak byvaji obrovskeé a vyrazné Skrty znamenaji velky problém ve financovani.
Nalezeni spravné rovnovahy mezi minimalni mzdou, zdanénim prace a
zaméstnaneckymi  vyhodami — tfemi piijmovymi sloZzkami pracovnika
s minimalni mzdou — je proto velmi dualezZité. Celkoveé se vSak doporucuje
posun k progresivnéjsim zdrojum financovani.

Vztahy mezi danémi a prispévky: Vytvoreni silngjsi vazby mezi
zaplacenou dani a obdrZzenymi piispévky muze pomoci snizit vliv danového
klinu. Zaméstnanci mohou napriklad souhlasit s men§imi cistymi vydélky,
pokud jasné vidi, Ze se jim to pozdgji vrati ve vysSi penzi. Ale i v této oblasti
existuji vyznamna omezeni tykajici se silného kolektivniho rozméru nékolika
socialnich programa, napfiklad zdravotnictvi. Jako dalSi ptiklad lze uvést, Zze
zameéstnavatelé mohou zlepsit management pracovni sily, pokud se vyplacené
¢astky  vztahuji  khistorii ~ spole¢nosti v souvislosti s propousténim
zameéstnanci, jejich predéasnym odchodem do dichodu nebo vyplacenim
piispévki v dobé& pracovni neschopnosti.

Aktivace nezaméstnanych osob: co zemé podnikayji

Mnohé zemé nyni aktivné povzbuzuji nezaméstnané v hledani prace tim,
Ze je aktivizuji pfi hledani prace a zvysuji jejich zaméstnavatelnost. Tyto
piistupy maji né&kolik spolecnych prvka: veéasny a pravidelny kontakt
nezaméstnané osoby s pracovnimi poradci, pravidelna hlaSeni o dostupnosti
prace a Usili najit si praci, pfimé odkazy na volna pracovni mista, vytvaieni
individudlnich akénich plant a odkazy na ,,aktivni programy trhu prace*
(ALMP — Active Labour Market Programmes), které pomohou zvladat ztratu
motivace a kvalifikaci osoby, ktera hleda zaméstnani.

Jak se vSak tyto strategie realizuji? Organizace OECD pozédala v této
souvislosti ¢lenské zemé o vyplnéni dotazniku o politice ,,aktivace*
nezaméstnanych. PiestoZe je nutné proveést dalSi vyzkumy, je jasné, Ze v praxi
existuji v této oblasti velké rozdily a Ze zemé vyuZivaji stale vétSiho mnozstvi
riznych nastroji.

Aby nezaméstnana osoba dostavala prislusné prispévky, musi se ve vétSing
piipadu zaregistrovat jako osoba uchézejici se o zaméstnani. Registrace
uchaze¢ti o zaméstnani a hodnoceni jejich dostupnosti pro zaméstnani
umoziuje pracovnim sluzbdm provadét odpovidajici intervence. V mnoha
zemich se vSak prispévky zac¢inaji vyplacet jeSté pied dokoncéenim celého
procesu registrace, coz mize zpuasobit, Ze néktera potencialné vhodna
zaméstnani uchazeci uniknou.

VétSina zemi vyZaduje, aby nezaméstnané osoby pravidelné hlasily, zda
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aktivné hledaji zaméstnani a zda jsou stale nezaméstnané. VétSina z nich
rovnéz vyzaduje, aby se nezaméstnané osoby pravidelné Ucastnily intenzivnich
pohovora s poradci. V ¢etnosti hlaSeni a vedeni pohovort vsak existuji velké
rozdily. Podobné rozdily existuji i vtom, jak ¢asto jsou uchazeci o préaci
informovani o volnych mistech (zda se, Ze velmi ziidka), a v pouZiti aktivnich
programi trhu préace pro dlouhodobé¢ nezameéstnané.

Sledovani nezaméstnanych se v3ak celkoveé zvySuje. Pravdépodobné to
piispéje k rychlejSimu opétovnému zaméstnani, ale mize to mit i stinnou
stranku: nezaméstnany se miZe citit pod tlakem, aby piijal praci, na kterou se
nehodi. PiestoZe jsou piisné sledovani hledani zaméstnani a politiky ,,prace na
prvnim miste” dalezité pro boj strvalou nezaméstnanosti, nemélo by se
zapominat na potiebu vhodné prace, kterd zajisti stabilngjsi zameéstnani.

Ackoli byly prezentovany aktivni programy trhu prace, které by mély
pomoci dlouhodobé nezaméstnanym, jen nékolik zemi néasledovalo doporuceni
organizace OECD, aby byla G¢ast v t&chto programech povinna. Zemé mozna
maji dobré davody pro to, aby tato rozhodnuti ponechaly pracovnim poradcim
na zvazeni, ale piesto by mély nezaméstnanym vysvétlit, Ze intervence budou
tim casté&jsi, ¢im déle bude nezaméstnanost pretrvavat.
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