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Turkce Ozet

Yirmi yil boyunca artmaya devam eden issizligin ardindan, 1994 yilinda OECD
iilkeleri OECD Is Stratejisi bashig1 altinda isgiicii pazarindaki performansta iyilesme
saglamay1 amaglayan bir dizi politik tavsiyeleri onayladi. Bunun {izerinden on yil kadar
bir zaman gectikten sonra OECD filkelerinin ¢ogunda politika yapicilarin yliz yiize
bulundugu sorunlar daha da artt1. ilk Is Stratejisi temel olarak yiiksek oranlardaki ve
stireklilik arz eden issizligi azaltmanin iki yolu {izerinde odaklantyordu. Bu hala bir¢ok
iilkede 6nemli ve heniiz bitirilmemis bir gérev olmakla birlikte, isgiicii pazarina girmenin
onlinde duran engellerin kaldirilmasi temel bir oncelik haline geldi. Ayrica niifusun
yaslanmasimin getirdigi olumsuz sonuglarin smirlandirilmasi geregi bunu daha da ivedi
bir hale getirdi. Bir bagka temel sorun ise, insanlarin ve firmalarin teknolojik gelismelerin
ve kiiresellesmenin getirdigi degisikliklerden yararlanabilmelerini ve bunlara hizla ayak
uydurabilmelerini saglamak.

Bu raporda isgiici pazarindaki performansin iyilestirilmesine yardimci olan
politikalara iliskin yeni veriler inceleniyor. Ekteki “Is Olanaklarmin ve Gelirlerin
Arttirllmasi: OECD s Stratejisinin Yeniden Degerlendirilmesinden Cikarilan Politik
Dersler” baslikl1 politik raporda sunulan, giincellenmis OECD Is Stratejisi icin analitik bir
temel gorevi goriiyor. Bu ekte gerekli reformlar i¢in yol gosterici olarak bir dizi gdzden
gecirilmis politik tavsiyeler yer aliyor.

Bu c¢alismadan ¢ikan baslica ders, OECD iilkelerinin isgiicii pazarindaki
performansinin su dort temel direk iizerinde yilikselmesinin yasamsal Oneme sahip
oldugudur: Uygun bir makro-ekonomik politika belirlenmesi; is aramanin yani sira isgiicii
pazarina girmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi; isgiicii talebi oniindeki isgiicli ve
iiriin pazarindan kaynaklanan engellerin {izerine gidilmesi; ve isgiiciiniin beceri ve
yeterliklerinin geligmesinin kolaylastirilmasi.
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Saghkl bir makro-ekonomik politika, isgiicii pazarindaki performansin iyi olmasini
destekler

Ampirik analize dayanarak, saglikli bir makro-ekonomik politika yonetimi ekonomik
biiylimenin ve istihdamin siirekliliginin saglanmasina katkida bulunuyor. Fiyat istikrar1 ve
saglikli bir biitce, reel faiz oranlarin1 asagi cekiyor. Bunlar da yatirimi ve isgiicli
verimliligini tesvik edip istihdam ve {icretlerin artmasina yol agiyor. Diisiik reel faiz
oranlari, ayrica emek verimliligi ve istihdam i¢in ek potansiyel kazanglari olan
yenilik¢iligi de uyarabilir. Asagida ele alindig1 iizere, makro-ekonomik politika ayni
zamanda ekonomik istikrara katkida bulunuyor ve yapisal reformlardan saglanan
yararlarin 6n plana ¢ikmasina yardimcei oluyor.

Is arama ve isgiicii pazarma girmenin oniindeki engellerin kaldirilmasi

Vergi ve sosyal yardim reformlarinin, iyi tasarlanmis “aktivasyon” politikalar ile
birlikte, isgiici pazarma katilimin arttirilmasinda etkili oldugu goriildii, ancak kamu
clizdanina maliyetinin ¢ok pahaliya ¢ikmamasi i¢in bu reformlarin iyi tasarlanmasi ve
uygulanmasi gerekiyor.

Calisma tegviklerini arttirmanin bir yolu, sosyal yardim seviyelerinin ve siiresinin
azaltilmasidir. Yeni veriler, iyi tasarlandigi ve etkin bir sekilde uygulandigi takdirde
“aktivasyon” politikalariin da ¢aligmamayi tesvik edici bu tiir etkilerin giderilmesine ve
is hayatinin disinda kalanlarin yeniden ¢alismaya baslama olasiliklarinin arttirilmasina
yardime1 olabilecegini, bdylece sosyal amaclarin gergeklestirilebilecegini gosteriyor.
Aktivasyon politikalari, yeterli kaynaklara sahip ve etkin kamu istihdam hizmetleri
araciligiyla yonetilen, igsizlerin aktif bir sekilde is aramalarint ve yeni isler bulmaya
tesvik edilmelerini saglayan onlemler icerir. Etkin aktivasyon politikalari, igsizlerin is
arama cabalarinda iyi desteklenmelerini Ongoriir; buna karsilik, onlarin da aktif bir
sekilde is aramalarin1 saglamak amaciyla, kamu ya da Ozel istihdam hizmetleri
araciligryla uygulanabilen bir dizi karma tesvik ve yaptirimlar igerir. Caligma hayatindaki
yoksullugu azaltirken ¢alismaya yonelik mali tesvikleri arttirmak amaciyla bunlar ¢calisma
yardimlarini da igeren vergi yardimi reformlar ile tamamlanabilir.

Bu tiir bir yaklasim baz iilkelerde hastalik, engellilik, sosyal yardim ve tek ebeveyn
yardimlart gibi ¢alismayan kisilere verilen diger yardimlari da kapsayacak sekilde
genigletiliyor. Bu gerekli bir adim. Gergekten de bazi iilkelerde bu tiir yardimlar alan
kisilerin sayisindaki artis, issizligin azaltilmasinda saglanan ilerleme ile el ele yiiriidii.
Ayni sekilde, tilkeler ¢alisanlarin dmiirleri uzadik¢a daha uzun siire ¢alismalarinin tegvik
edilmesi igin emeklilik sistemlerinde uyarlamalar yapiyor.

Ve ¢ocuk bakimi destegi gibi aile dostu politikalar ile yarim giin ¢alismanin 6niindeki
engellerin kaldirilmast da belirli gruplarin ¢alisma hayatina katilimini kolaylastirarak
sosyal yardimlarla yagamaktan ¢aligma hayatina gecisi tesvik edebilir.
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Istihdam mevzuatinin ve iicret belirleme uygulamalarinin uyarlanmasi ve iiriin
pazarinda rekabetin tesvik edilmesi

Vergi ve sosyal yardim reformlari isgiicii pazarina katilimi kolaylastirirken,
politikalarin iggiicii talebinin arzdaki artisi kargilayacak sekilde artmasina olanak tanimasi
da ayni derecede 6nemlidir.

Birincisi, esnek caligma saatlerini ve yarim giin c¢aligmay1 tesvik edici — is
sozlesmeleri araciligiyla uygulanan — Onlemler c¢alisanlarin g¢aligma programlari
konusunda daha fazla segenege sahip olmasini, ayn1 zamanda geng ebeveynler ve yash
caliganlar gibi belirli gruplarin isgiiciine katiliminin tesvik edilmesini kolaylastirabilir.

Ikincisi, mevzuatin gereginden kati olmasi isgiiciiniin hareketliligini kisitlar,
ekonominin dinamik verimliligini azaltir ve is olanaklar yaratilmasina engel olur. Fakat
caliganlara yeterli koruma saglamakla birlikte isgiicii pazarma daha fazla dinamizm
kazandiran yeni reform yollar1 bulundu. Bunlar arasinda yasal prosediirlerin daha
Ongoriilebilir olmasin1 ve “esnek giivenlik” dedigimiz, bir yandan ise alma ve isten
cikarma kararlarini kolaylastirirken, 6te yandan isini kaybedenlere etkin gelir destegi ve
yeniden is bulma hizmetleri sunan bir yaklasimi sayabiliriz. Siiresiz soézlesmelerdeki
koruma ayni kalirken sabit siireli sézlesmelerde korumanin azaltilmasi gibi kismi
reformlar ayrimlar1 derinlestirebilir, sosyal esitsizlikleri arttirabilir ve verimlilik artigini
diisiirebilir.

Uciinciisii, reel iicretlerin arz-talep baskilarma karsilik olarak esnek bir sekilde
uyarlanmast gerekir. Bu bakimdan, raporda toplu sozlesme goriismelerinin gerek
merkezi, gerekse desantralize olmasinin sektor diizeyinde yliriitiilmesine gore genellikle
daha iyi bir istihdam performansma yol agtigi tespit ediliyor. Son gelismeler 1limli
seviyede bir yasal asgari {icret olmasinin genel olarak istihdami olumsuz etkilemedigini,
ancak bu seviyenin altinda iicret alan gengler ve herhalde baska savunmasiz gruplar igin
yeterli ddenek verilmesi gerektigini gosteriyor. Asgari iicretler galisma yardimlarina
faydali bir destek olabilir; eger calisma yardimlarn iyi tasarlanirsa, asgari {icret,
caligmanin daha kazangli hale getirilmesini saglayabilir.

Dordiinciisii, bordro vergilerinin ve toplumsal harg¢larin yiiksek olmasinin, 6zellikle
verimliligin diisiik oldugu ¢alisanlar arasinda isttihdami 6nemli derecede diisilirdiigiine dair
giiclii veriler var. Diisiik tlicretli iscilerin ¢alisma tegviklerini arttirmasina yonelik vergi
reformu, ekonomik biiylimeyi destekleyen, saglikli bir para ve vergi politikasi
cercevesinde uygulanmalidir.

Son olarak, iirlin pazarinda rekabeti zayiflatan mevzuatin istihdam {izerinde ters etki
yaptig1 siirekli karsilasilan ampirik bir bulgudur. Bu tiir uygulamalar biiyiime potansiyeli
giiclii sektorlerde yeni isyerleri agilmasina engel oluyor. Daha genel olarak ise, fiyatlart
yapay olarak daha yiiksek diizeyde tutuyor ve bdylece ekonominin tamaminda reel
iicretlerin ortalamasini asagi g¢ekiyor. Buna ek olarak, yeni firmalar kurulmasinin
oniindeki yasal zorluklarin ve idari engellerin giderilmesi, girisimci bir ortam olugmasini
destekleyecektir.

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 3



Cahisanlarin dogru becerilere sahip olmasinin saglanmasi, is olanaklarinin ve
iicretlerin artmasina yardimei olabilir

Yasam boyu 0grenim, ekonomik biiyliimenin artmasina oldugu kadar, yoksullugun ve
esitsizliklerin azaltilmasina da katkida bulunabilir. Mesleki egitim gdren is¢ilerin mesleki
egitim gérmeyenlerden daha iyi istihdam olanaklarina sahip oldugunu gdésteren giiglii
veriler var. Ayrica, mesleki egitim, gecici is organizasyonlarindan istikrarli istihdama
gecisleri de kolaylastirtyor. Ne var ki, biitlin {ilkelerde yetiskin iggiicii icinde mesleki
egitim durumu hig¢ de esit dlgiilerde dagitilmis degil: Egitim ve becerileri en az olanlar
mesleki egitime ¢ok daha az katiliyor.

Yasam boyu 6grenim politikas1 dncelikle mesleki egitim pazarinin iyi islemesini
saglamali. Egitim verenlerin performansinin izlenmesi, sunulan kurslarin igerigi ve
sonucu hakkinda bilgilendirme, kariyer rehberligi ve becerilerin taninmast konusunda iyi
tasarlanmis sistemler olmasi pekala yararli olabilir.

Calisanlarin becerilerini arttirmaya yonelik yatirimlar konusunda mali yonden ve
zaman ac¢isindan da engeller var. Bir firmanin personelinin becerilerini arttirabilmek
amaciyla, firmaya 6zgili olmaktan ziyade, ekonominin tiimiine yararli olabilecek, genel
nitelikte bir yatirim yapmasi i¢in mali tesvik olmayabilir. Bu alanda daha fazla aragtirma
yapmak gerekmesine karsin, egitimden yararlanan kisi ya da firmanin katkisiyla birlikte
saglanan bir kamu desteginin, yani mesleki egitimde ortak finansman unsuru
bulunmasinin, daha etkin oldugu tespit edilmig bulunuyor. Ve mesleki egitim izni,
ozellikle dezavantajli gruplar i¢in zaman engellerinin azaltilmasina yardimci olabilir.
Genel olarak, yasam boyu 6grenim politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasina sosyal
ortaklarin aktif katilimi programin basarisini arttirabilir.

Politika alanlari ile makro-ekonomik politikanin rolii arasindaki etkilesim ve
sinerjiler

Verimlilik artisgindaki degisiklikler ya da petrol fiyatlarindaki artis gibi soklar ile
yapisal politika ortami asindaki etkilesimler,isglici pazarindaki performansin
belirlenmesinde biiylik bir rol oynuyor.

Biitiin ekonomiyi etkileyen soklarin diger politikalar ile etkilesimde bulunarak is
olanaklarini olumsuz etkilemesi, agir1 makro-ekonomik dalgalanmalardan kaginmanin ve
olumsuz soklara karsi tampon olusturmanin Onemini arttirtyor. OECD iilkelerinin
cogunda yer etmis olan, genellikle acik ya da ortiik enflasyon hedefleri diye formiile
edilen, ekonomik istikrara yonelik para politikasinin bu bakimdan yararli olmas1 gerekir.
Mali politikalar da igerdigi kurallar (otomatik istikrar saglayici unsurlar) ve potansiyel
olarak harcamalar ve vergi alanindaki takdire bagli, ihtiyari degisiklikler araciligiyla
genel talebin istikrara kavusturulmasinda rol oynuyor. Ne var ki, istege bagh
degisikliklerin diis kiriklig1 yaratici sonuglara yol agabilecegini gosteriyor. Ulusal para
politikas1 olmayan iilkelerde mali istikrar 6zel bir 6nem tasiyor. Ancak, mali politikanin
istikrar saglama amaciyla rol oynayabilmesi i¢in, ne yazik ki son yillarda birgok OECD
iilkesinde pek rastlanmayan, saglam bir kamu finansmani1 olmasi gerekiyor.
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Istikrara yonelik bir makro-ekonomik politika, isgiicii ve iiriin pazarindaki reformlarin
istthdam agisindan sagladigi kazanglari da on plana ¢ikarabilir. Parasal ve/veya mali
politika, ekonominin yapisal reformdan kaynaklanan arz artist potansiyelinin
karsilanmasi, ve boylece gerekli ayarlamalarin sadece piyasalara birakilmasindan daha
kisa stirede makro-ekonomik istikrar saglanmasi i¢in gerekli olabilir. Genel talebin genel
arzdan cok fazla sapmamasinin saglanmasi da insanlarin reformlara daha olumlu
bakmasini saglayabilir.

Politika paketleri

Son yirmi yilin deneyimleri iyi bir isgiicli pazar performansini yakalamak ve korumak
icin gerekli politikalar ve kurumlarin bilesimi konusunda tek segenek olmadigini
gosteriyor. Basarili bir performans yakalayan bazi iilkeler, sosyal yardim seviyelerinin
diisiik olmasi ile bu yardimlarin finansmani i¢in sinirh vergilendirmenin yamn sira, esnek
bir istihdam koruma mevzuatinin bir bilesimini uyguluyor. Bu iilkelerde toplu
sozlesmeler sinirli bir rol oynuyor. Sonug ise, kamu ciizdanina maliyeti diisiik bir sekilde
gerceklestirilen yiiksek istihdam oranlari, ama ayni zamanda gorece biiylik gelir
esitsizlikleri seklinde ortaya cikiyor. Toplu sozlesme goriismelerinin esgiidiimiine ve
sosyal diyaloga giiclii bir sekilde agirlik verilen diger basarili iilkeler, comert sosyal
yardimlar veriyor, ama bir yandan da is arayanlar1 mesleki egitim olanaklar1 ve baska
aktif isgiicli pazarn programlan sunarak aktiflestiriyor. Bu iilkelerde, istthdam mevzuati
diger basarili performans sahibi iilkelerde oldugundan daha kisitlayici. Bu tlkeler yiiksek
bir istihdam ve diisiik bir gelir esitsizligi sagladilar, ne var ki bunun biitce maliyeti epey
yiiksek oldu.

Bu iki paketin ortak bir 6zelligi, makro-ekonomik istikrara ve iiriin pazarinda giiglii
bir rekabete agirlik verilmesi. Buna ek olarak, bagarili tilkelerin gogu is aramaya giicli bir
sekilde destek oluyor.

Gozden gecirilmis stratejinin dort temel direginin ulusal kurumlar ve uygulamalar ile
uyumlu bir sekilde yasama gegirilmesi gerekecek. Tavsiye edilen politikalardan
bazilarinin uygulamaya konmasima karsi giiclii bir direnis olabilir, ¢iinkii bunlarin
maliyetleri iyi organize olmus, belirli gruplar {izerinde yogunlasma egiliminde, ama
yararlar1 ise daha yaygin ve/veya organize olmayan gruplara olacak. Buna ek olarak,
bunlarin maliyetleri reform siirecinin baglarinda goriiliirken, yararlar1 ancak zaman
icerisinde somutlagacak.

Ancak uygulama sorunlar1 eylemsizlik i¢in bir bahane olmamali. Eylemsizligin
maliyeti, iggiicii pazarindaki performansin diisik olmaya devam etmesi ve yasam
standartlarinin yaslanan niifuslar nedeniyle asag1 dogru giiglii bir baski altina girecegi bir
donemde bunlar1 yiikseltme potansiyelinin gergeklestirilememesi olacak. Son on yil
icinde bazi iilkelerin elde ettigi basarilar, reformdan yana yeterli politik irade oldugu
takdirde neler gerceklestirilebilecegini gosteriyor.
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