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Sammanfattning pa svenska

Efter tva decennier av stigande arbetsloshet enade sig OECD-landerna 1994 om ett antal
vittfamnande policyrekommendationer for att forbéttra arbetsmarknadssituationen -
OECD:s jobbstrategi. Under de tio darefter foljande aren har utmaningarna for de
politiska beslutsfattarna i de flesta OECD-lander skarpts. Den ursprungliga jobbstrategin
var huvudsakligen inriktad pa olika satt att kapa topparna i arbetsloshetsstatistiken och att
minska langtidsarbetslésheten. Aven om detta fortfarande &r en viktig oavslutad uppgift i
manga lander, har den mest prioriterade punkten blivit avlagsnandet av hindren mot
intradet pa arbetsmarknaden, en uppgift som behovet att begransa de negativa foljderna
av den aldrande befolkningen gjort alltmer angelagen. En annan hogprioriterad uppgift ar
att se till att méanniskor och féretag kan dra nytta av och snabbt anpassa sig till
forandringarna till foljd av tekniska framsteg och globalisering.

I denna rapport granskas nya fakta om de program som bidrar till att forbattra
situationen pa arbetsmarknaden. Den fungerar som analytisk bakgrund till den nya
versionen av OECD:s jobbstrategi, som presenteras i den bifogade policyrapporten med
titeln Boosting Jobs and Incomes: Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs
Strategy. Rapporten innehaller en reviderad omgang policyrekommendationer for
styrning av erforderliga reformer.

Den viktigaste lardomen som kan hamtas fran denna rapport ar att det ar livsviktigt
for OECD-landernas arbetsmarknadspotential att man att bygger pa fyra pelare, namligen
1) 1agg fast en lamplig makroekonomisk politik, 2) eliminera hinder mot tilltrade till
arbetsmarknaden och mot arbetssokning, 3) atgarda arbets- och varumarknadsrelaterade
hinder mot arbetskraftsefterfrigan och 4) underlatta utvecklandet av arbetstagarnas
fardigheter och kompetenser.
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En sund makroekonomisk politik forbattrar forutsattningarna fér en god
arbetsmarknadssituation

Var analys av de gjorda erfarenheterna visar att en sund hantering av den
makroekonomiska politiken gynnar ekonomisk tillvéxt och sysselséttning. Stabila priser
och sund budget sanker realrantesatserna. Dessa stimulerar i sin tur investeringar och
arbetskraftens produktivitet och banar salunda vagen fér hogre I6ner och sysselséttning.
Laga realrantesatser kan ocksa stimulera innovationer, med ytterligare potentiella
forbattringar av arbetskraftsproduktivitet och sysselséttning. Sasom diskuteras har nedan,
spelar den allménna ekonomiska politiken ocksa en roll nar det galler att framja
ekonomisk stabilitet och att dra nytta av strukturreformer.

Eliminera hinder mot tilltrade till arbetsmarknaden och mot arbetssékning

Skattereformer och revidering av sociala formaner — i kombination med omsorgsfullt
utformade *“aktiveringsprogram” — har visat sig vara effektiva metoder for att vidga
tilltradet till arbetsmarknaden, men sadana reformer behover utformas och genomforas pa
ett genomtéankt sétt om de inte ska visa sig alltfor kostsamma for skattebetalarna.

Ett satt att starka incitamenten till arbete &r att sdnka arbetsloshetsersattningen och att
forkorta dess utbetalningstid. Nya beldgg tyder dock pa att "aktiveringsprogrammen™ kan
hjalpa till att neutralisera dessa arbetsmotverkande effekter och forbattra de arbetslosas
ateranstallningschanser, samtidigt som valfardsambitionerna inte behover sankas, forutsatt
att sagda aktiveringsprogram utformas och genomfors pa ett genomtankt satt.
Aktiveringsprogram innebér bl.a. atgarder, administrerade av effektiva och vélfinansierade
offentliga arbetsformedlingsorgan, for att tillse att de arbetslosa aktivt soker arbete och
stimuleras att hitta nya anstallningar. Effektiva aktiveringsprogram innehaller en blandning
av morotter och kappar, som kan tillhandahdllas av offentliga eller privata
arbetsformedlingar, i syfte att ge de arbetsldsa ordentligt stod i deras arbetssokning och att
sdkerstalla att de i sin tur soker arbete aktivt. De kan kompletteras med reformer i form av
skattesankningar eller “bonus” for laga inkomster av arbete (in-work benefits), for
att stdrka de ekonomiska incitamenten for arbete, samtidigt som fattigdomen bland
lagavlonade arbetande lindras.

Ett sadant tillvagagangssatt utstracks i nagra lander till andra arbetsloshetsformaner
som sjuk- och invaliditetsersattning, socialbidrag och erséttning till ensamstaende
foraldrar. Detta ar vasentligt. | nagra lander har faktiskt en 6kning av antalet mottagare av
sddana formaner gatt hand i hand med framgangar nar det galler att minska
arbetslosheten. Likasa ar landerna i fard med att justera sina pensionssystem, for att
Iontagarna ska ha ett incitament att forvarvsarbeta langre, eftersom de lever langre.

Aven familjepolitiska atgarder, exempelvis tillhandahéllande av barntillsyn och
eliminering av hinder mot deltidsanstéliningar, kan underlétta aktiveringen av vissa
grupper och framja 6vergangar fran bidrag till forvarvsarbete.
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Anpassa arbetsratt och l6nesattningspraxis och framja varumarknadskonkurrens

Aven om skatte- och valfardsreformer underlattar tilltradet till arbetsmarknaden, ar det
lika viktigt att de politiska programmen tillater efterfragan pa arbetstillfallen att oka, sa
att utrymme skapas for storre tillgang till arbetskraft.

For det forsta kan atgarder for framjande av flexibel arbetstid och deltidsarbete —
genomforda enligt avtal mellan arbetsmarknadsparterna — ge arbetstagarna storre valfrihet
i fraga om arbetstider och dartill stimulera vissa grupper, t.ex. unga foraldrar och aldre
arbetstagare, att soka sig ut pa arbetsmarknaden.

For det andra tenderar en alltfor stelbent lagstiftning att hdmma arbetskraftens
rorlighet, reducera ekonomins dynamiska effektivitet och inskrénka tillkomsten av nya
arbetstillfallen. Man har emellertid hittat sadana framkomstvagar som ger
arbetsmarknaden mer dynamik, samtidigt som léntagarna far tillrackligt skydd. Till detta
hor att gora rattsforfarandena mer forutsagbara och att & ena sidan gora det lattare att
anstalla och avskeda personal, & andra sidan hjalpa avskedade lontagare att hitta nya jobb
och ge dem tillracklig erséttning for inkomstbortfall. Delreformer, exempelvis reducerat
skydd vid tidsbegransade anstéllningsavtal men oftrandrade villkor for tillsvidare-
anstallningsavtal, kan forvarra motsdttningarna, skdrpa ojamlikheten och hamma
produktivitetsékningen.

For det tredje bor reallénerna kunna snabbt anpassas till de véxlande relationerna
mellan tillgdng och efterfragan. | detta avseende finner rapporten att bade
decentraliserade och centraliserade forhandlingar ofta resulterar i hogre
sysselsattningsgrad an nar loneforhandlingarna sker pa sektorsniva. Den senaste tidens
utveckling tyder pa att en mattlig lagstadgad minimilon i allménhet inte undergraver
sysselsattningen, men ocksa att lampliga dispenser for I6ner under den nivan for
ungdomar och andra eventuellt sarbara grupper ar viktiga. Minimiloner kan erbjuda ett
anvandbart komplement till 16neférmanerna for redan anstallda genom att medverka till
att gora det lonande att forvarvsarbeta, forutsatt att dessa formaner ar utformade pa ett
genomténkts satt.

For det fjarde finns det starka beldgg for att hdga I6neskatter och sociala avgifter i
betydande grad sanker sysselsattningen, sarskilt bland lagproduktiva lontagare.
Skattereformer for att ge lagavlonade arbetstagare arbetsincitament bér genomféras som
en del av en sund finans- och skattepolitik, som leder till ekonomisk tillvéxt.

Slutligen géller att erfarenheten entydigt visar att konkurrensmotverkande lagar och
andra forfattningar pa varumarknadens omrade har ett forodande inflytande pa
sysselsattningen. Sadana regleringar hammar framvéaxten av nya foretag pa sektorer med
god tillvaxtpotential. Mer allméant géller att de haller priserna uppe pa ett konstlat sétt och
darfor pressar ner de genomsnittliga reallénerna inom hela ekonomin. Eliminering av
juridiska och administrativa hinder for bildandet av nya foretag gynnar dessutom
entreprendrsklimatet.
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Genom att se till att arbetstagarna har de ratta kompetenserna kan man skapa fler
och battre betalda jobb

Det livslanga larandet kan starka den ekonomiska tillvaxten, samtidigt som den minskar
fattigdomen och lindrar ojdmlikheten. Det finns starka beldgg for att utbildade
arbetstagare har béttre anstallningsutsikter dn de som saknar utbildning. Utbildning
underlattar ocksa Gvergang fran tillfallighetsarbeten till fast anstallning. Tilltradet till
utbildning &r dock mycket ojamnt fordelat bland vuxna arbetsfora méanniskor i alla lander:
Manniskor med lag utbildning och fa kompetenser deltar mycket mindre i fortbildning.

En politik for livslangt larandet bor forst se till att utbildningsmarknaden fungerar val.
Genomténkta system for erkdnnande av kompetenser, Karridrstyrning, information om de
erbjudna kursernas innehall och resultat samt 6vervakning av utbildningsproducenternas
kapacitet kan vara till hjalp i detta hdnseende.

Det finns ocksa ekonomiska och tidsmassiga begransningar for investeringar i
arbetstagarkompetens. Ett enskilt foretag kanske inte har tillrdckliga ekonomiska
incitament for att investera i sin personals allmdnna kompetens, i motsats till
foretagsspecifika kompetenser — dven om detta mojligen &r vardefullt for ekonomin i
stort. Aven om mer forskning behovs pa detta omrade, har offentligt stod befunnits
effektivare nar det parats med en insats fran den mottagande individen eller firman,
dvs. nér det finns en form av gemensam finansiering av utbildningen. Och ledighet for
utbildning kan medverka till att de tidsméssiga begrénsningarna lindras, sérskilt for
missgynnade grupper. Allmant galler att programmens framgang kan frdmjas om
arbetsmarknadsparterna engageras i utformningen och genomfdérandet av projekten for
livslangt larande.

Vaxelverkan och synergieffekter mellan politiska fackomraden och den
makroekonomiska politikens roll

Vaxelverkningar mellan makroekonomiska chocker (exempelvis fluktuationer i
produktivitetstillvéxt eller oljeprishéjningar) och regeringspolitiska program spelar en
stor roll for hur situationen pa arbetsmarknaden utvecklas.

Den omstandigheten att chocker for hela ekonomin kan véxelverka med andra
politiska fackomraden till men for sysselsattningen okar betydelsen av att man undviker
makroekonomiska  fluktuationer och lindrar  pafrestningar.  Penningpolitikens
stabilitetsorientering, ofta formulerad som uttryckliga eller underforstadda inflationsmal,
som har vunnit burskap inom de flesta OECD-lander, borde vara till hjélp i detta
avseende. Skattepolitiken spelar ocksa en roll nar det galler att stabilisera den totala
efterfragan med hjalp av inbyggda regler (automatiska stabilisatorer) och eventuellt
genom diskretiondra forandringar av statens utgifter och beskattning, dven om
erfarenheten visar att drivgarnsndt sistndmnda foreteelsen kan leda till missrakningar.
Skattepolitisk stabilisering &r sardeles viktig i de lander som inte har en nationell
penningpolitik. For att skattepolitiken emellertid ska kunna spela en stabiliserande roll, ar
det nddvandigt att ha generellt sunda offentliga finanser, vilket tyvérr inte har varit fallet i
manga OECD-lander pa senare ar.
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Stabilitetsorienterad makroekonomisk politik kan ocksa fa sysselsattningsvinsterna
fran arbets- och varumarknadsreformerna att bara frukt. Penning- och/eller skattepolitik
kan komma att behdvas for att det ska bli lattare att anpassa sig till ekonomins forstarkta
tillgangspotential till foljd av strukturreformer och darigenom uppnd makroekonomisk
stabilitet tidigare &n om anpassningen Overléts till marknadskrafterna ensamma. Om man
ser till att den samlade efterfragan inte avviker alltfér mycket fran den sammantagna
tillgangen, kan man aven fa allmanheten mer mottaglig for reformer.

Policypaket

De tva senaste decenniernas erfarenhet visar att det inte finns en enda saliggérande
kombination av policies och institutioner for att man ska astadkomma och vidmakthalla
en god situation pad arbetsmarknaden. Flera framgangsrika lander kombinerar laga
bidragsnivaer och begransad beskattning for att finansiera dessa sociala formaner, samt
en mattfull anstallningsskyddslagstiftning. Kollektivavtal spelar en begransad roll i dessa
lander. Resultatet &r hog sysselsattningsgrad, uppnadd till 1ag kostnad for det allménna,
men ocksa relativt stora inkomstskillnader. Andra framgangsrika lander, karaktariserade
av ett starkt betonande av samordnade kollektivavtalsférhandlingar och dialog mellan
arbetsmarknadsparterna, erbjuder generdsa sociala formaner, men aktiverar arbetssokande
genom att tillhandahalla utbildningsmdjligheter och andra aktiva arbetsmarknadsprogram.
| dessa lander ar anstéliningsreglerna mer restriktiva &n vad fallet &r i andra
framgangsrika ekonomier. Dessa lander har forenat en hog sysselsattningsgrad med sma
inkomstskillnader, men till hég budgetér kostnad.

En gemensam egenskap hos de tva olika "paketen™ ar tonvikten pa makroekonomisk
stabilitet och hard konkurrens pa varumarknaden. Dartill tillhandahaller de flesta
framgangsrika lander starkt stod at arbetssokande.

Den reviderade strategins fyra pelare kommer att behdva genomforas pa ett satt som
ar forenligt med nationella institutioner och praxis. Det kan finnas ett starkt motstand mot
introduktionen av nagra av de rekommenderade programmen, eftersom kostnaderna
kommer att tendera att koncentreras pa vissa valorganiserade grupper, medan formanerna
kommer att vara mer utspridda och/eller ga till oorganiserade grupper. Dessutom kommer
kostnaderna att bli synliga i borjan av reformprocessen, medan férmanerna blott
realiseras sa smaningom.

Realiseringsproblemen bor dock inte tjana som ursakt for passivitet. Passivitetens pris
blir en fortsatt svag situation pa arbetsmarknaden och en missad mdjlighet att hoja
levnadsstandarden vid en tidpunkt nar ekonomierna snart kommer att bli utsatta for ett
starkt nedatpressande tryck fran aldrande befolkningar. De framgangar som natts av nagra
lander under den senaste tioarsperioden visar vad som kan dstadkommas, om det finns en
tillrackligt stark politisk reformvilja.
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