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Posilnenie rastu pracovnych miest a prijmov

Zhrnutie v slovencine

V roku 1994 po dvoch desatrociach rastucej nezamestnanosti schvalili krajiny OECD
rozsiahly subor odporuceni pre politiku na zvySenie vykonnosti trhu prace — Stratégiu
OECD v oblasti prace. Po uplynuti desiatich rokov sa vyzvy pre tvorcov politiky vo
vécsine krajin OECD rozsirili. Povodna Stratégia v oblasti prace sa zameriavala hlavne
na sposoby, ako znizit’ vysoku a pretrvavajicu nezamestnanost. V mnohych krajinach je
tato uloha stale doélezita a nedorieSena, kIicovou prioritou sa vSak stava odstranovanie
bariér ucasti na trhu prace, ktorej nalichavost’ vzrastla nasledkom potreby obmedzenia
nepriaznivych désledkov starnutia populacie. Dalsou kli¢ovou vyzvou je zaistit, aby
Pudia a podniky dokazali vyuzit' a prispdsobit’ sa zmenam, ktoré prinasa technologicky
pokrok a globalizacia.

Tato sprava skima nové dokazy v suvislosti s politickymi opatreniami na zvySovanie
vykonnosti trhu prace. Sluzi ako analyticky podklad pre preformulovant Stratégiu OECD
v oblasti prace, predlozenu v sprievodnej sprave politiky s nazvom ,,Posilnenie rastu
pracovnych miest a prijmov: Ulohy pre politiku po prehodnoteni Stratégie OECD
v oblasti prace”. Druhd zmienena sprava obsahuje prepracovany subor odporacanych
politickych opatreni, ktorych tlohou je usmernit’ potrebné reformy.

KTIacova ulohu vyplyvajicu z tejto stadie predstavuje skuto¢nost’, ze pre vykonnost
trhu prace je nevyhnutné stavat’ na Styroch pilieroch, ktorymi st stanovenie vhodnej
makroekonomickej politiky; odstranenie prekdzok ucasti na trhu prace a hladania
zamestnania; prekonavanie prekazok na trhu prace aproduktov vramci dopytu po
pracovnych silach; a podpora rozvoja kvalifikacie a schopnosti pracovnych sil.

Vyrovnana makroekonomicka politika posiliiuje vykonnost’ trhu prace

Podla vysledkov nasej empirickej analyzy prispieva k udrziavaniu ekonomického
rastu a zamestnanosti vyrovnana sprava makroekonomickej politiky. Cenova stabilita
a vyrovnany rozpocet znizuju realne urokové sadzby. Tieto nasledne stimuluju investicie
a produktivitu prace a pripravujii pddu pre vyssie mzdy a zamestnanost’. Nizke redlne
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urokové sadzby mozu tiez stimulovat’ inovaciu a predstavovat' tak d’al$i potencidlny
prinos pre produktivitu prace a zamestnanost. Ako sa rozobera nizsie, makroekonomicka
politika zohrava dolezitti ilohu v ramci podpory ekonomickej stability a pomaha urychlit
prinosy zo Strukturalnych reforiem.

Odstranovanie prekazok ucasti na trhu prace a pri hPadani zamestnania

Danové reformy areformy socidlneho zabezpecenia sa spoloéne s rozumne
navrhnutou ,,aktiva¢nou® politikou preukazali ako U€inné prostriedky na zvysSenie ucasti
na trhu prace. Aby vSak takéto reformy neboli prili§ nakladné pre $tatnu pokladiu, musia
byt’ spravne navrhnuté a zavedené.

Jednym zo spdsobov na posilnenie pracovnych stimulov je zniZenie vysky a trvania
podpory. Nové dokazy vsak taktiez naznacuju, Ze rozumne navrhnuta a a¢inne zavedena
»aktivacnd® politika mdze pomoct’ pri obmedzovani takychto U¢inkov odradzajucich
od prace a zlepsit’ Sance na opidtovné zamestnanie nezamestnanych, pricom sa dosiahnu
socialne ciele. Aktivacna politika zahffia opatrenia riadené prostrednictvom ucinnych
a dostatoéne podporovanych verejnych sluzieb zamestnanosti. Ulohou tychto opatreni je
povzbudzovat’ nezamestnanych k aktivnemu hladaniu prace. Uginnii aktivaént politiku
predstavuje zmes metody cukru a bica, ktort mozno sprostredkovat’ cez verejné alebo
sukromné sluzby zamestnanosti ur¢enych na zaistenie podporovania nezamestnanych pri
hl'adani prace a zaroven na zaistenie toho, aby si pracu skutocne aktivne hl'adali. Mozno
ich doplnit’ reformami danovych Glav vratane podpory zamestnanych, ¢im sa zvysia
finan¢né stimuly na pracu a zmierni sa chudoba zamestnanych.

Takyto pristup sa vniektorych krajinach rozSiruje na iné druhy podpor
v nezamestnanosti, napriklad nemocenské davky, podpora postihnutych, socidlna pomoc
a podpora rodin s jednym rodi¢om. Toto je podstatné. V niektorych krajinach skuto¢ne
i8lo zvySenie poc¢tu l'udi na takychto druhoch podpor ruka v ruke s pokrokom v ramci
zniZovania nezamestnanosti. Rovnakym sposobom krajiny upravuji déchodkové systémy
tak, aby boli pracovnici motivovani pracovat’ dlhsie, ked’Ze aj dlhsie Ziju.

Politika orientovand na rodinu, ktora zahina prvky ako existenciu podpory detskej
starostlivosti a odstrafiovanie prekdzok zamestnania na Ciastocny uvézok, moze ul'ahéit
ucast’ urcitych skupin a podporovat’ prechod zo socialnej starostlivosti do prace.

Prisposobenie predpisov 0 zamestnanosti a o stanovovani miezd
a podpora konkurencie na trhu produktov

Ucast’ na trhu prace posiliuju daiiové reformy a reformy socialneho zabezpe&enia.
Rovnako dolezité je vSak aj to, aby politika umoznovala rozSirovanie dopytu
po pracovnych miestach v takej miere, aby sa prisposobil vyssej ponuke.

Po prvé, opatrenia na podporu dohdd zahtiajucich flexibilna pracovnu dobu a pracu
na Cciastoény uvdzok - realizované na zaklade dohody medzi zamestnavatel'mi
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a zamestnancami — mozu pomdct pri zaistovani vacSich moznosti pre pracovnikov
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v suvislosti s harmonogramom prace a zaroven moézu podporit’ Gcast’ urcitych skupin
na trhu prace, napriklad mladych rodicov a starSich pracovnikov.

Po druhé, prili$ prisna legislativa brzdi mobilitu prace, znizuje dynamickt efektivnost’
ekonomiky a obmedzuje tvorbu pracovnych miest. Naproti tomu inovacné cesty reforiem
sa preukazali ako podnetné kroky veduce k zvySeniu dynamiky trhu prace a zaroven
poskytujuce pracovnikom adekvatnu ochranu. Toto zahfha opatrenia na zvySenie
predvidatel'nosti pravnych postupov a tzv. ,flexibilni bezpecnost* — t.j. pristup, ktory
ul’ahcuje rozhodnutia o prijimani a prepusteni zamestnancov a zaroven poskytuje t€¢inné
sluzby zamestnanosti a finanéna podporu prepustenych. Ciastoéné reformy, napriklad
znizZenie ochrany pri zmluvach na dobu urcit a sucasne ponechanie ochrany pri trvalych
zmluvach bez zmien, méZu zvysit' mieru duality, prehibit’ socialne rozdiely a zniZit' rast
produktivity.

Po tretie, realne mzdy by sa mali flexibilne menit’ v zavislosti od tlakov na stranach
ponuky a dopytu. V tejto suvislosti sprava poukazuje na to, Ze V porovnani
s vyjednavanim na urovni sektorov vedie decentralizované aj centralizované
vyjednavanie casto k lepSej vykonnosti zamestnanosti. Sucasny vyvoj naznacuje,
Ze zakonom primerane stanovena vyska minimalnej mzdy vo vSeobecnosti nepodkopava
zamestnanost. Zaroven vSak naznacuje aj to, Ze je nevyhnutné umoznit’ adekvatne
zniZzenie pod tato uroven v ramci miezd pre mladez a mozno aj inych zraniteInych
skupin. Minimalne mzdy mo6zu byt vhodnym doplnkom podpor zamestnanych a pomdct’
tak k tomu, aby sa oplatilo pracovat pod podmienkou, Ze tieto podpory su navrhnuté
rozumne.

Po stvrté, jasne sa preukazuje, ze vysoké dane z miezd a socidlne odvody vyrazne
znizuji zamestnanost, a to obzvlast’ medzi pracovnikmi s nizkou produktivitou. Datova
reforma podporujiica stimuly zamestnanosti slabsie platenych pracovnikov by sa mala
zaviest ako sucast’ vyrovnanej rozpoctovej a danovej Struktiry, ktora podporuje
ekonomicky rast.

Za posledné, pretrvavajucim empirickym zistenim je nepriaznivy vplyv
protikonkurencnej regulacie trhu produktov na zamestnanost. Takéto postupy zamedzuju
vytvaraniu novych podnikov v sektoroch, ktoré maju vysoké predpoklady rastu.
Vo vSeobecnosti tieto postupy umelo udrzuju vysoké ceny a znizuju tak priemerné realne
mzdy pre ekonomiku ako celok. NavySe, venovanim pozornosti legislativnym bariéram
a administrativnym prekazkam pri zakladani novych firiem by sa zlepsilo podnikatel'ské
prostredie.

Zaistenie spravnej kvalifikacie pracovnikov moZe pomoct’ vytvorit’ vyssi pocet
lepSie platenych pracovnych miest

Celozivotné vzdelavanie prispieva k vysokému ekonomickému rastu, znizuje
chudobu a vyrovnava rozdiely. Existuju jasné dokazy, Zze vySkoleni pracovnici majl
lepsie predpoklady na zamestnanie ako ti, ktori vzdelanie nedostali. Skolenia tieZ
podporujt prechod z doCasnej prace na trvalé zamestnanie. Pristup k Skoleniam je vSak
medzi dospelt pracovnu silu rozdeleny vo vSetkych krajinach vel'mi nerovnomerne: I'udia
s niz§im vzdelanim a kvalifikaciou sa na Skoleniach zacastiiuju ovel’a mene;.
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Politika celozivotného vzdelavania by mala ako prvé zaistit’ spravne fungovanie trhu
so Skoleniami. V tejto stivislosti mézu byt vel'mi napomocné spravne navrhnuté systémy
na rozpoznavanie schopnosti, poradenstvo pre kariéru, informacie o obsahu a vysledku
pontkanych kurzov a monitorovanie ¢innosti skolitel'ov.

Pri investovani do schopnosti pracovnikov existuju aj financné a Casové obmedzenia.
V protiklade so Specifickym vzdelavanim pre individudlnu firmu nemusi mat tato
dostatocnt finanénu inSpirdciu na investovanie do vSeobecného vzdeldvania svojich
pracovnikov — aj ked’ by to mohlo byt uzito¢né pre ekonomiku ako celok. V tejto oblasti
je potrebny d’alsi vyskum. Podl’a zisteni je vSak verejna podpora efektivnejsia vtedy, ked’
sa doplni prispevkom od jednotlivych prijemcov alebo firiem, t.j. ked’ existuje prvok
spolufinancovania $koleni. Casové obmedzenia mozu znizit' $kolenia v ramci dovoleniek,
ato obzvlast v pripade znevyhodnenych skupin. Vo vSeobecnosti mdze Uspesnosti
programov napomahat’ aktivne angazovanie socialnych partnerov do schémy a realizacie
politiky celozivotného vzdelavania.

Interakcia a su¢innost’ medzi oblast’ami politiky a ilohou makroekonomickej
politiky

Pri urCovani vykonnosti trhu prace zohrava doélezitd ulohu interakcia medzi
makroekonomickymi otrasmi (napriklad zmeny v raste produktivity a zvySovanie ceny
ropy) a usporiadanim $trukturalnej politiky.

Otrasy postihujuce celi ekonomiku mézu vyznamne ovplyvnit' ostatné politické
opatrenia a negativne poOsobit na pracovné miesta. Preto je dolezité vyhybat sa
nadmernym makroekonomickym vykyvom a zmiernovat takéto nepriaznivé otrasy.
V tejto suvislosti by mala byt ndpomocna orientacia na stabilitu penaznej politiky, ktora
sa Casto formuluje ako explicitné alebo implicitné inflacné ciele a ktora sa ujala vo
vacsine krajin OECD. Délezita ulohu pri stabilizacii celkového dopytu zohrava aj
rozpoctova politika prostrednictvom vstavanych pravidiel (automatickych stabilizatorov)
a potencialne aj prostrednictvom volne uvazenych zmien v ramci vydavkov a zdanenia,
pricom sa vSak preukazuje, ze takéto zmeny nemusia priniest oCakavané vysledky.
Rozpoctova stabilizacia je obzvlast dolezita v krajinach, ktoré nemaju narodnu penaznu
politiku. Aby vsSak rozpocétova politika mohla v ramci stabilizacie zohravat dolezitt
ulohu, musia byt k dispozicii vyrovnané celkové verejné financie. Toto bohuzial za
posledné roky neplatilo v mnohych krajinach OECD.

Rast zamestnanosti prostrednictvom reforiem trhu prace a produktov moéze posilnit’ aj
makroekonomicka politika s orientaciou na stabilitu. Penazna a rozpocétova politika moze
byt potrebna na vyhovenie vy$§iemu potencialu ponuky v ekonomike, ktory vyplyva
zo Strukturalnych reforiem, a na nésledné dosiahnutie makroekonomickej stability. Tieto
ciele sa takto mézu dosiahnut’ skor, ako keby sa upravy prenechali trhom samotnym.
Zabranenim nadmernému odklonu celkového dopytu od celkovej ponuky sa tiez moze
dosiahnut’ pozitivnej$ie vnimanie reforiem populaciou.
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Stubory politickych opatreni

Skuasenosti z minulych dvoch desatro¢i ukazuju, ze neexistuje jedna kombinacia
politickych opatreni a ustanoveni na dosiahnutie a udrzanie dobrej vykonnosti trhu prace.
V niekol’kych uspesnych krajinach sa spaja nizka uroven socialnej podpory
s obmedzenym zdanenim na financovanie tejto podpory as miernou legislativou na
ochranu zamestnanosti. V tychto krajinach nezohravaju podstatni ulohu kolektivne
zmluvy. Vysledkom je vysoka zamestnanost’ nizke vydavky pre S$tatnu pokladiiu, zaroven
vSak aj relativne vysoké rozdiely v oblasti prijmov. Iné uspe$né krajiny, ktoré su
charakteristické vysokym dorazom na koordinované kolektivne vyjednavanie a socialny
dialog, poskytuji velkorysé socidlne zabezpecenie. Ludi hl'adajicich pracu vSak aktivuja
poskytovanim prilezitosti na vzdelavanie a inych aktivnych programov trhu prace. Tieto
krajiny maju v porovnani s inymi UspeSnymi krajinami prisnejSie predpisy
o zamestnanosti. Dosiahli vysoki zamestnanost' anizke rozdiely v oblasti prijmov,
nakladové zatazenie ich rozpoctu je vSak vysoké.

Spoloénym prvkom dvoch rozdielnych stuborov opatreni je doéraz na makro-
ekonomicku stabilitu a silnd konkurencia na trhu produktov. Vécsina uspesnych krajin
navyse poskytuje vyrazni podporu pri hl'adani prace.

Styri piliere prepracovanej stratégie je potrebné zaviest' spdsobom, ktory je v stlade
s narodnymi ustanoveniami a postupmi. Voc¢i zavadzaniu niektorych z odporticanych
opatreni moze vznikat’ vyrazny odpor, ked’Zze néklady sa budu ststred’ovat’ na konkrétne
a dobre organizované skupiny, pricom podpora bude rozptylenejSia a poskytovana
neorganizovanym skupindm. Néklady budu navySe zjavné v prvotnych fazach reformy,
pri¢om prinosy sa zhmotnia az neskor.

Problémy so zavadzanim vSak nemo6zu byt ospravedlnenim pre necinnost.
Vysledkom necinnosti bude pokrac¢ovanie slabej vykonnosti trhu prace a zlyhanie pri
vyuziti potencidlu na zvySovanie zivotnej Urovne v Case, ked’ sa tato uroven bude
znizovat' nasledkom starnicej populacie. Uspechy dosiahnuté v niektorych krajinach
v priebehu posledného desatrocia ukazuji to, ¢o je mozné dosiahnut’ pri existencii
dostatocnej politickej vole pre reformy.
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