h MULTILINGUAL

OECDAZ
\ SUMMARIES

OECD Employment Outlook — 2006 Edition:
Boosting Jobs and Incomes

Summary in Polish
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Zwiekszanie liczby miejsc pracy oraz wzrost ptac

Podsumowanie w jezyku polskim

W 1994 r., po dwoch dekadach wzrostu bezrobocia, kraje OECD przyjely szereg
zalecen prowadzacych do poprawy wynikow rynku pracy okreslanych jako Strategia
Zatrudnienia OECD (ang. OECD Jobs Strategy). W ciagu dziesigciu lat zwigkszyta sig
skala wyzwan stojacych przed decydentami w wigkszosci krajow OECD. Pierwotna
Strategia Zatrudnienia skupiala si¢ przede wszystkim na metodach zmniejszenia
wysokiego i trwatego bezrobocia. W wielu krajach jest to nadal wazne i niezakonczone
zadanie, priorytetem sig¢ stalo jednak obecnie zniesienie barier uniemozliwiajacych
wejscie na rynek pracy, co jest tym bardziej pilne, Ze si¢ pojawita potrzeba ograniczenia
nieckorzystnych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstw. Kolejnym kluczowym
wyzwaniem jest zapewnienie poszczegdlnym osobom i firmom mozliwosci szybkiego
przystosowania si¢ do zmian wynikajacych z postgpu technologicznego oraz globalizacji
i czerpania z nich korzysci.

W niniejszym raporcie przedstawiono wyniki analizy dotyczacej nowych danych
odnosnie do polityk pomagajacych poprawi¢ wyniki rynku pracy. Raport ten stanowi
analityczne tlo dla Strategii Zatrudnienia OECD zaprezentowanej w towarzyszacym jej
raporcie zatytulowanym ,,Zwigkszanie liczby miejsc pracy oraz wzrost plac: wnioski
polityczne ze zrewidowania Strategii Zatrudnienia OECD”. Ten ostatni raport zawiera
skorygowany zbior zalecen politycznych dotyczacych przeprowadzenia potrzebnych
reform.

Najwazniejszym wnioskiem ptynacym z tej pracy jest stwierdzenie, ze aby wyniki
rynkéw pracy w krajach OECD mogly si¢ poprawié, panstwa te musza oprze¢ swoje
dziatania na czterech filarach, ktoérymi sa: ustanowienie odpowiedniej polityki
makroekonomicznej, zlikwidowanie przeszkod dla uczestnictwa w rynku pracy, a takze
poszukiwania pracy, eliminacja utrudnien wobec zapotrzebowania na pracg
wystepujacych na rynku pracy i produktéw oraz ulatwienie rozwoju umiejgtnosci
1 kompetencji sity robocze;j.
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Zdrowa polityka makroekonomiczna pomaga w poprawie wynikéw rynku pracy

Na podstawie naszej analizy empirycznej mozna stwierdzi¢, ze zdrowe zarzadzanie
polityka makroekonomiczna przyczynia si¢ do utrzymania wzrostu gospodarczego
i poziomu zatrudnienia. Stabilno$¢ cenowa i zdrowy budzet obnizaja realne stopy
procentowe. To z kolei stymuluje inwestycje 1 wydajnos¢ pracy, torujac droge wyzszym
zarobkom 1 zatrudnieniu. Niskie realne stopy procentowe moga rowniez stymulowaé
innowacje, co dodatkowo moze przynie$¢ korzysci pod wzgledem wydajnosci pracy
i poziomu zatrudnienia. Zgodnie z ponizsza czgscia artykutu, polityka makroekono-
miczna odgrywa rowniez pewna rolg w promowaniu stabilno$ci gospodarczej
1 przyspiesza realizacj¢ korzysci wynikajacych z reform strukturalnych.

Usuwanie przeszkod dla uczestnictwa w rynku pracy oraz poszukiwania pracy

Reformy systemu podatkdéw 1 zasitkow spotecznych w potaczeniu z dobrze
przygotowana polityka ,,aktywizacji” okazaty si¢ skuteczne w zwigkszaniu uczestnictwa
w rynku pracy, chociaz nalezy pamigtaé, ze reformy te musza by¢ dobrze przygotowane
i wdrozone, aby nie okazaty si¢ zbyt kosztowne dla kasy publiczne;.

Jednym ze sposobdw promowania zachet do pracy jest zmniejszenie wysokosci oraz
skrocenie czasu korzystania ze $wiadczen socjalnych. Jednak najnowsze wyniki badan
wskazujg rowniez, ze jezeli strategie ,,aktywizujace” sa dobrze przygotowane i skutecznie
wdrozone, moga one poméc w kompensowaniu takich demobilizujacych efektow
1 zwigkszy¢ szans¢ ponownego zatrudnienia 0s6b bezrobotnych, zarazem umozliwiajac
realizacj¢ celow spolecznych. Strategie aktywizacyjne wymagaja uzycia $rodkow
zarzadzanych przez efektywne i dobrze zaopatrzone panstwowe urzedy pracy w celu
zagwarantowania, ze bezrobotni aktywnie poszukuja pracy i sa zachgcani do jej
znajdowania. Skuteczne strategie aktywizacyjne opieraja si¢ na metodzie kija
i marchewki, ktora moze by¢ stosowana za posrednictwem panstwowych badz
prywatnych biur zatrudnienia, po to by zagwarantowaC, Zze bezrobotni otrzymuja
wlasciwe wsparcie w poszukiwaniu pracy, dzigki czemu aktywnie jej poszukuja.
Dziatania te moga by¢ uzupehliane reformami systemu podatkéw i $wiadczen, w tym
swiadczen dla pracownikow, w celu stworzenia finansowych zachgt do podejmowania
pracy i jednoczesnego ograniczania ubdstwa wsrod osob pracujacych.

W niektérych krajach oprocz takiego podej$cia sa dodatkowo stosowane niezwiazane
z praca $wiadczenia, np. zasitki chorobowe, inwalidzkie, socjalne oraz dla samotnych
rodzicoéw. Ma to zasadnicze znaczenie. W istocie, w niektorych krajach wzrostowi liczby
0s0b korzystajacych z takich swiadczen towarzyszyt postgp w zmniejszaniu bezrobocia.
Analogicznie, wiele krajow udoskonala swoje systemy emerytalne w celu zapewnienia
pracownikom motywacji do dhluzszej pracy, co wiaze si¢ z wydtuzeniem si¢ $redniej
dtugosci zycia.

A polityka prorodzinna, ktorej przyktadem jest ulatwianie dostgpu do opieki przed-
szkolnej oraz eliminacja przeszkéd w zatrudnianiu na niepelny wymiar godzin, moze
zwigkszy¢ liczbe zatrudnionych z niektérych grup i promowaé przejscie od korzystania
z pomocy opieki spolecznej do pracy.
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Dostosowanie przepisow dotyczacych zatrudnienia i praktyk zwigzanych
z ustalaniem plac oraz promowanie konkurencji na rynku produktow

Chociaz reformy systemow podatkowych i socjalnych utatwiaja uczestniczenie
wrynku pracy, rownie wazne jest, aby polityka wladz pozwalalta na wzrost
zapotrzebowania na prace, umozliwiajac dostosowanie go do zwigkszonej podazy pracy.

Po pierwsze, dzialania promujace elastyczny czas pracy i pracg w niepelnym
wymiarze godzin, wprowadzane w zycie przez uzgodnienia migdzy pracodawcami
i pracownikami, moga zapewni¢ pracownikom wigkszy wybor trybow pracy, a takze
utatwic¢ uczestnictwo w rynku pracy grupom takim,jak mtodzi rodzice istarsi pracownicy.

Po drugie, zbyt rygorystyczne ustawodawstwo zmniejsza mobilnos$¢ sity roboczej,
dynamike wydajnosci gospodarki i ogranicza liczbe powstajacych miejsc pracy. Odkryto
jednak mozliwosci wprowadzania innowacyjnych reform pozwalajace w wigkszym
stopniu zdynamizowa¢ rynek pracy, a zarazem zapewniajace odpowiednia ochrong
pracownikom. Mozliwosci te wiaza si¢ migdzy innymi z przeksztalceniem procedur
prawnych w sposob zwiekszajacy ich przewidywalno$¢ oraz przyjecie tzw. flexicurity,
czyli podejscia, ktore ulatwia decyzje o zatrudnianiu i zwalnianiu, zapewniajac
jednoczesnie skuteczna pomoc przy ponownym zatrudnieniu oraz wsparcie finansowe dla
0soOb, ktore traca pracg. Reformy czg$ciowe, takie jak zmniejszenie ochrony przy
umowach na czas okreslony z jednoczesnym pozostawieniem dotychczasowego poziomu
ochrony przy umowach na czas nieokre§lony, moga tylko zaostrzy¢ ten podziat, poglebic
nierownosci spoteczne i obnizy¢ wzrost produktywnosci.

Po trzecie, realne zarobki powinny elastycznie dostosowywac si¢ do presji podazy
ipopytu. W odniesieniu do tego zagadnienia w raporcie wykazano, ze zarowno
zdecentralizowane, jak i scentralizowane negocjacje czgsto skutkuja lepszymi wynikami
pod wzgledem zatrudnienia niz w przypadku negocjacji branzowych. Rozwdj sytuacji
w ostatnim czasie wskazuje, ze umiarkowana, zgodna z przepisami placa minimalna
zasadniczo nie ostabia zatrudnienia, ale wykazuje tez, Zze sa konieczne odpowiednie
dodatki do ptac ponizej tego poziomu, wyptacanych w przypadku mtodziezy i innych
grup o stabszej pozycji. Place minimalne moga stanowi¢ przydatne uzupehienie
$wiadczen pracowniczych sprawiajace, ze praca stanie si¢ optacalna, oczywiscie pod
warunkiem, ze $wiadczenia beda wlasciwie zaplanowane.

Po czwarte, istnieja mocne dowody na to, ze wysokie podatki od wynagrodzen
i obciazenia socjalne znaczaco redukuja poziom zatrudnienia, szczegdlnie wsrod
pracownikéw o niskiej produktywnos$ci. Reforma podatkéw majaca na celu promowanie
zachet do pracy dla pracownikow na niskoplatnych stanowiskach powinna by¢
wprowadzona jako integralna czg$¢ zdrowych ram fiskalnych 1 podatkowych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.

Po piate wreszcie, doswiadczenie wskazuje konsekwentnie, ze ostabiajace
konkurencjg¢ regulacje rynku produktow przynosza oplakane skutki dla rynku pracy.
Takie praktyki hamuja powstawanie nowych przedsigbiorstw w sektorach, w ktorych jest
duzy potencjal wzrostu. Ogdlniej biorac, utrzymuja one ceny na sztucznie zawyzonym
poziomie, a zatem obnizaja przeci¢tne realne zarobki w gospodarce jako catosci. Ponadto,
eliminacja obcigzen prawnych i przeszkod administracyjnych w tworzeniu nowych firm
promowatoby przedsigbiorczos¢.
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Zapewniajgc pracownikom odpowiednie umiejetnosci, mozna doprowadzi¢
do powstania wigkszej liczby lepiej platnych miejsc pracy

Ksztalcenie ustawiczne moze si¢ przyczyni¢ do wysokiego wzrostu gospodarczego
ijednoczesnego zmniejszania ubdstwa oraz tagodzenia nieréwnosci. Istnieja mocne
dowody na to, ze wyszkoleni pracownicy maja lepsze perspektywy zatrudnienia niz ci,
ktérzy nie przechodza szkolen. Szkolenia ulatwiaja roéwniez przejscie od pracy
tymczasowej do stalego zatrudnienia. Jednak we wszystkich krajach dostgpnos¢ szkolen
wsrod pracownikow dorostych jest bardzo nierdwnomierna: pracownicy z najnizszym
wyksztatceniem i kwalifikacjami o wiele rzadziej biorg udziat w szkoleniach.

Polityka ksztalcenia ustawicznego powinna w pierwszym rzedzie zagwarantowac
wlasciwe funkcjonowanie rynku szkolen. Dobrze zaprojektowane systemy uznawania
kwalifikacji, doradztwo zawodowe, informacje na temat treSci szkolen i kwalifikacji,
jakie one daja, oraz monitorowanie organizatoréw szkolen moze by¢ w tym wypadku
pomocne.

Wystepuja rowniez finansowe i czasowe ograniczenia inwestowania w umiejgtnosci
pracownikow. Poszczegblne firmy moga nie mie¢ wystarczajacej motywacji finansowej
do inwestowania w ogo6lne umiejetnosci pracownikow, w przeciwienstwie do umiejgt-
nos$ci potrzebnych w danej firmie — nawet jezeli byloby to optacalne dla gospodarki jako
catosci. W tej dziedzinie sa potrzebne wprawdzie dalsze badania, jednak juz wiadomo, ze
wsparcie publiczne jest skuteczniejsze w przypadku, gdy potaczy si¢ je z wkladem
wlasnym wspieranej osoby lub firmy, tzn. kiedy pojawia si¢ element wspdHinansowania
szkolen. Natomiast zwolnienie z pracy na czas przeszkolenia moze pomoc zredukowaé
ograniczenia czasowe, szczeg6lnie w przypadku grup znajdujacych si¢ w niekorzystnym
potozeniu. Ogolnie biorac, aktywny udzial partnerow spotecznych w przygotowaniu
1 wprowadzaniu programoéw ksztalcenia ustawicznego moze zwigkszac ich powodzenie.

Interakcje i efekty synergii migdzy obszarami poszczegolnych polityk a rola polityki
makroekonomicznej

Wzajemne relacje migdzy wstrzasami makroekonomicznymi (takimi jak przesunigcia
we wzroscie produktywnosci albo skoki cen ropy) a warunkami polityki strukturalnej
wplywaja w znaczacym stopniu na wyniki rynku pracy.

Wstrzasy te, wywierajac wpltyw na cala gospodarkg, moga oddzialywa¢ z réznymi
strategiami, prowadzac do ograniczenia liczby miejsc pracy. Sytuacje takie prowadza
do zwigkszenia znaczenia zapobiegania nadmiernym fluktuacjom makroekonomicznym
i ostabiania niekorzystnych wstrzasow. Stabilnie ukierunkowana polityka monetarna,
czesto formulowana jako dazenie do jawnego lub ukrytego celu inflacyjnego, ktora
zakorzenita si¢ w wigkszosci krajéw OECD, powinna w tym przypadku wywieraé
pozytywny wplyw. Polityka fiskalna réwniez ma pewne znaczenie w stabilizowaniu
zagregowanego popytu przez pewne wbudowane zasady (automatyczne stabilizatory)
i potencjalnie przez ,uznaniowe” zmiany w wydatkach i opodatkowaniu, mimo ze
doswiadczenie pokazuje, iz to ostatnie moze mie¢ przykre konsekwencje. Stabilizacja
fiskalna jest szczegdlnie wazna w krajach, ktore nie prowadza panstwowej polityki
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monetarnej. Jezeli jednak chcemy, aby polityka fiskalna stuzyla celom stabilizacyjnym,
sa potrzebne zasadniczo zdrowe finanse publiczne, czego niestety brakowato w wielu
krajach OECD w ostatnich latach.

Stabilna polityka makroekonomiczna moze rowniez przynie$¢ wzrost zatrudnienia
dzigki reformom rynku pracy i rynku produktéow. Polityka monetarna i/lub fiskalna
okazuje si¢ potrzebna w celu sprostania sytuacji zwigkszonego potencjatu podazy
w gospodarce wynikajacego z reform strukturalnych, a zatem ulatwia osiagnigcie
makroekonomicznej stabilno$ci wczesniej, niz gdyby przystosowanie miato wynikac
z samego rynku. Gwarantujac, ze zagregowany popyt nie powinien odbiega¢ nadmiernie
od zagregowanej podazy, moze réwniez sprawi¢, ze ludzie beda bardziej otwarci
na reformy.

Pakiety polityk

Doswiadczenie z dwoch ostatnich dekad pokazuje, ze nie ma jednej kombinacji
polityk i instytucji, dzigki ktorej mozna osiagna¢ i utrzymaé dobre wyniki rynku pracy.
Kilka krajow, ktore odniosly sukces na tym polu, potaczyto niski poziom $wiadczen
socjalnych i ograniczenie podatkow finansujacych zasitki z jasnym ustawodawstwem
dotyczacym ochrony zatrudnienia. W krajach tych umowy zbiorowe nie odgrywaja
wigkszej roli. Rezultatem jest wysoki procent 0sob zatrudnionych przy niskich kosztach
dla finanséw publicznych i stosunkowo duzych rozbieznosciach dochodow. Inne kraje,
ktore odniosty sukces, charakteryzuja si¢ silnym naciskiem na skoordynowane negocjacje
zbiorowe i dialog spoleczny i oferuja hojne $wiadczenia socjalne, a jednocze$nie
aktywizuja osoby poszukujace pracy, zapewniajac im mozliwosci uczestnictwa
w szkoleniach i programach aktywizacji zawodowej. W krajach tych przepisy dotyczace
zatrudnienia sa bardziej restrykcyjne niz w przypadku innych krajow, ktoére odniosty
sukces w tej dziedzinie. Osiagnely one wysoki poziom zatrudnienia i niska rozbieznosé
dochodow, ale odbyto si¢ to kosztem wysokich naktadow budzetowych.

Wspdlng cecha tych dwoch odmiennych pakietow jest nacisk na stabilnosé
makroekonomiczng i silna konkurencj¢ na rynku produktow. Ponadto wigkszos$¢ krajow,
ktore odniosty sukces, ktadzie nacisk na wspieranie poszukujacych pracy.

Cztery filary skorygowanej strategii musza by¢ stosowane zgodnie z praktykami
iinstytucjami danego kraju. Moze si¢ pojawi¢ silny opdr przeciw wprowadzaniu
niektorych zalecanych polityk, poniewaz koszty beda skoncentrowane przede wszystkim
na poszczegbdlnych i dobrze zorganizowanych grupach, a korzysci begda bardziej
rozproszone i/lub przejda na grupy niezorganizowane. Ponadto koszty beda widoczne
w poczatkowych etapach reform, podczas gdy korzysci beda widoczne z czasem.

Jednak problemy zwigzane z wprowadzeniem reform nie powinny by¢
wytlumaczeniem bierno$ci. Kosztem bezczynnosci beda nadal stabe wyniki rynku pracy
i utrata mozliwo$ci podniesienia standardu Zycia w sytuacji wzmocnienia si¢ tendencji
obnizajacych ten standard z powodu starzenia si¢ spoteczenstw. Sukcesy odniesione
przez niektére kraje w ciagu ostatniej dekady pokazuja, co mozna osiagnaé, jezeli
wystarczy woli politycznej do przeprowadzenia reform.
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