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Sammendrag pa norsk

Etter to tidr med stigende arbeidsgshet vedtok OECD-landene i 1994 en lang rekke
politiske anbefdinger for & bedre situasonen pa arbeidsmarkedet — OECDs
sysselsettingsstrategi. Ti & senere har utfordringene som politikerne i de fleste OECD-
land mgter, blitt enda sterre. Den opprinnelige syssel settingsstrategien la hovedvekten pa
fremgangsmaéter for & redusere hgy, vedvarende ledighet. Dette er fortsatt en viktig, men
stadig ul@st oppgave i mange land, samtidig som fjerning av hindringene for deltakelse pa
arbeidsmarkedet er blitt en nekkelprioritet, som ikke minst fremskyndes av behovet for a
begrense de negative falgene av befolkningsaldringen. En annen ngkkelutfordring er &
sikre at privatpersoner og bedrifter kan nyte godt av og raskt tilpasse seg endringene

forarsaket av den teknologiske utviklingen og globaliseringen.

Denne rapporten undersgker nytt materiale om resultatene av de politiske tiltakene
som ble truffet for a forbedre situasonen pa arbeidsmarkedet. Den kan brukes som
analytisk bakgrunn for den oppdaterte OECD-strategien for sysselsettingen, som er
presentert i den vedlagte politiske rapporten kalt "@kt sysselsetting og ekte inntekter:
politiske konklusoner av revurderingen av OECDs sysselsettingsstrategi”. Dette
dokumentet inneholder et revurdert sett politiske anbefalinger om styring av pakrevde
reformer.

Hovedkonklugionen i dette arbeidet er at en bedring av arbeidsmarkedet i OECD-
landene forutsetter at man bygger pa fire grunnleggende prinsipper: definison av en
adekvat makrogkonomisk politikk, fjerning av hindringer for deltakelse pa
arbeidsmarkedet og for jobbsgking, takling av at som kan hemme arbeids- og
produktmarkedets ettersparsel etter arbeidskraft, samt satsing pa a utvikle arbeidstakernes
kvalifikasjoner og kompetanser.
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Sunn makrogkonomisk politikk stetter god arbeidsmarkedsytelse

Ut fra var empiriske analyse bidrar en sunn makrogkonomisk politisk styring til &
opprettholde gkonomisk vekst og sysselsetting. Prisstabilitet og balanserte budsetter
senker de reelle rentesatsene. Dermed stimuleres investeringen og produktiviteten, som
igjen legger forholdene til rette for hgyere lgnn og sysselsetting. Lave reelle renter kan
ogsa stimulere innovasjon, med ekstra potensielle gevinster med hensyn til produktivitet
og sysselsetting. Som angitt nedenfor spiller den makrogkonomiske politikken ogsa en
viktig rolle nar det gjelder a fremme gkonomisk stabilitet, og dette bidrar til a realisere
fordelene knyttet til strukturelle reformer.

Fjernehindringer for deltakelse pa arbeidsmarkedet og jobbsaking

Reformer av skatter og velferdsgoder, kombinert med klgktige "aktiveringstiltak”, har
vist seg a vage effektive midler for & gke deltakelsen pa arbeidsmarkedet - disse
reformene maimidlertid vaae grundig uttenkt og ma gjennomferes pa en smart mate hvis
de ikke skal medfgre store offentlige utgifter.

En méte a fremme arbeidsincentiver pa er a foreta kutt i stenadene og stenadenes
varighet. Men nytt materidle viser ogsd at intelligente og godt gjennomferte
"aktiveringstiltak" kan bidratil & motvirke stanadsordningenes anti-incentive virkninger i
forhold til arbeidsmarkedet og forbedre sansene til fornyet sysselsetting for arbeidslase,
samtidig som de realiserer sosiale malsettinger. Aktiveringstiltak omfatter initiativ som
styres gjennom effektive og ressurssterke offentlige arbeidstjenester for & garantere at de
arbeidsdgse leter aktivt etter arbeid og oppmuntres til & finne ny jobb. Effektive
aktiveringstiltak er en blanding av lokkemat og trusler, som kan gis gjennom offentlige
eller private arbeidstjenester, for a sikre at de arbeidsledige far hjelp og aktivt sgker
arbeid. Disse tiltakene kan utfylles med skattereformer, iberegnet skattefordeler ved
ansettelse, dik at de finansielle fordelene ved arbeid gkes og de fattige ansattes situasion
bedres.

| enkelte land utvides denne metoden til & omfatte fordeler som ikke gjelder selve
sysselsettingen, som f.eks. syke- og invaliditetstrygd, sosiahjelp og stenad til enslige
foreldre. Dette er svaat viktig. | enkelte land har en @gkning av antallet personer som
mottar slike stenader, gétt hand i hand med fremskrittene i & redusere ledigheten.
Samtidig justerer en del land sine pensjonsordninger for & oppfordre arbeidstakerne til a
arbeide lenger, siden de lever lenger.

Ogsa familievennlig politikk, f.eks. stette til barnepassordninger og fjerning av
hindringer for deltidsarbeid, kan fremme enkelte gruppers deltakelse og stimulere
overgangen fraaleve pavelferd til aktivt arbeid.
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Tilpasse sysselsettingsreguleringer og prosedyrer for lgnnsfastsettelse og fremme
produktmarkedskonkurranse

Skatte- og velferdsreformer stimulerer deltakelsen pa arbeidsmarkedet, men det er
like viktig a bruke politiske virkemidler for & utvide ettersparselen etter arbeidskraft slik
at markedet kan mgte det gkte tilbudet pa arbeidskraft.

For det farste kan tiltak for & fremme fleksibel arbeidstid og deltidsarbeid gjennom
avtaler mellom partene i arbeiddlivet bidra til & gi de ansatte bedre valgmuligheter med
hensyn til & organisere arbeidstiden og gi bestemte grupper, f.eks. unge foreldre og eldre,
sterre sanse til adeltai arbeidsmarkedet.

For det andre vil en for streng lovgivning hemme arbeidsmobiliteten, redusere den
dynamiske effektiviteten i gkonomien og begrense opprettelsen av arbeidsplasser. Man
har imidlertid funnet innovative veier til reform med skte pad & spreyte inn gkt
dynamisme i arbeidsmarkedet samtidig som de ansatte far adekvat sosial beskyttelse.
Dette betyr at man gjer lovlige prosedyrer mer forutsigelige og innfarer en form for
"fleksisikkerhet”, dvs. en metode som forenkler ansettelser og avskjedigelser samtidig
som det ytes effektiv hjelp til ny ansettelse og stenad til personer som er blitt oppsagt.
Delreformer, f.eks. svekket beskyttelse for kontraktansatte men status quo nar det gjelder
permanent ansatte, kan forverre en viss dualitet pa arbeidsmarkedet, forsterke sosial
ulikhet og hemme produktivitetsveksten.

For det tredje ma de reelle |gnningene justeres ut fraloven om tilbud og ettersparsel. |
denne sammenhengen fastsdar rapporten at bade desentralisert og sentralisert
lannsforhandling ofte resulterer i bedre syssel setting enn hvis det forhandles sektorvis. De
seneste tendensene viser at en moderat lovlig minstelgnn generelt ikke underminerer
sysselsettingen, men at det ogsa er viktig 4 tillate lgnn under dette nivaet for unge og
eventuelt andre utsatte grupper. Minstelgnn kan vage et nyttig supplement til andre vel
uttenkte syssel settingsstenader.

For det fjerde finnes det sterke bevis for at hgye |gnnsskatter og sosiale avgifter
vesentlig reduserer sysselsettingen, saalig i yrker med lav produktivitet. Skattereform for
a fremme arbeidsincentiver for lavtlannede ma innferes i rammen av en sunn skatte- og
avgiftspolitikk som fremmer gkonomisk vekst.

At konkurransehemmende ordninger pa produktmarkedet har negative felger for
sysselsettingen er en empirisk kjensgjerning. Slike ordninger reduserer foretaksetablering
i sektorer med sterk potensiell vekst. Generelt holder de prisene pa et kunstig hayt niva,
noe som gjar at de presser ned gjennomsnittlig reallann for gkonomien som helhet. |
tillegg vil arbeidet med de juridiske og administrative hindringene for opprettelse av nye
foretak skape et sunt foretaksklima.

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 3



Ved asergefor at de ansatte har deriktige kvalifikasjonene opprettesflere, bedre
betalte jobber

Livslang laaing kan bidra til sterk gkonomisk vekst, sasmtidig som fattigdom og sosial
uliknet reduseres. Det er klart pavist at fagleate ansatte har sterre Sanser pa
arbeidsmarkedet enn personer uten opplaging. Riktig opplaging letter ogsa overgangen
framidlertidig til fast ansettelse. Men bedemt ut fra hele den voksne arbeidskraften i alle
land, er adgang til opplaaing svaat ulikt fordelt: Personer med minst utdanning og faarrest
kvalifikasjoner deltar mye mindre i opplagingen.

Politikken for livdang laaing ma ferst sarge for at opplaaingsmarkedet fungerer
riktig. Velutformede ordninger for anerkjennelse av kvalifikasjoner, karriereveiledning,
informason om de foreddtte kursenes innhold og resultater og kontroll av
oppleagingsleverandgrenes ytelse kan vaae en hjelp i denne forbindel sen.

Investering i de ansattes kvalifikasoner mgter ogsa finansielle og tidsmessige
begrensninger. Det er ikke sikkert at ett enkelt firma har tilstrekkelig finansiell
motivasion for & investere i medarbeidernes generelle, i motsetning til firmaspesifikke,
kvalifikasoner — selv om dette kan vaae av verdi for gkonomien i sin helhet. Selv om det
trengs mer forskning for & belyse dette, kan man s at offentlig stette har vist seg a vaae
mer effektiv ndr den kombineres med et finansielt bidrag fra vedkommende selv eller
bedriften, dvs. at det foreligger et kofinansieringselement i opplaaingen. Permison til
opplaging kan bidra til & redusere problemene forbundet med tidspresset, salig for
svakstilte grupper. Dersom arbeidsmarkedspartnerne deltar aktivt i utformingen og
giennomferingen av tiltakene for livslang laging, har de tilsvarende programmene sterre
sianse for alykkes.

Veksalvirkning mellom politiske omrader og den makrogkonomiske politikkens
rolle

Veksalvirkningen mellom makrogkonomiske sjokk (endringer i produktivitetsvekst
eler stigning i oljeprisen) og strukturelle politiske sasmmenhenger har stor betydning for
situasjonen pa arbei dsmarkedet.

Det faktum at belastninger pa gkonomien som helhet kan virke sammen med andre
politiske forhold for & bryte ned arbeidsplasser understreker betydningen av a unnga
sterke makrogkonomiske svingninger og utligne negative pavirkninger. En
stabilitetsorientert pengepolitikk, ofte formulert som et eksplisitt eller implisitt mal i
forhold til inflagionen, som har vaat fulgt i de fleste delene av OECD, er et nyttig element
i denne sammenhengen. Skattepolitikken spiller ogsa en rolle i & stabilisere samlet
ettersparsel gjennom innebygde regler (automatiske stabilisatorer) og potensielt gjennom
punktvise endringer i forbruk og skattlegging, selv om erfaringen viser at sistnevnte tiltak
kan gi skuffende resultater. Skattemessig stabilisering er sealig viktig i land som ikke har
nasjonal pengepolitikk. Men skal skattepolitikken kunne spille en stabiliserende rolle, er
det ngdvendig med generelt sett sunne offentlige finanser, og dette har det dessverre
skortet pai mange OECD-land de siste &rene.
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En stabilitetsorientert makrogkonomisk politikk kan ogsa fere til gevinster i
sysselsettingen fra reformer pd arbeidss og produktmarkedet. Penge- og/eller
skattepolitiske tiltak kan kreves for a bidra til @ mete det hayere tilbudspotensialet fra
gkonomien som oppstar ved strukturell reform, og dermed n& makrogkonomisk stabilitet
tidligere enn hvis justeringen kun overlates til markedene. Ved & sikre at samlet
ettersparsel ikke far avvike for mye fra samlet tilbud kan man ogsa gjere opinionen mer
velvillig innstilt til reformer.

Politiske pakkelagsninger

Deto siste tidrenes erfaring viser at det ikke finnes én enkelt kombinasjon av politiske
og institusonelle elementer som kan oppna og opprettholde en god situason pa
arbeidsmarkedet. Flere av de landene som lykkes, kombinerer et lavt nivad med
velferdsgoder og begrenset skattlegging for & finansiere disse godene, med en lovgivning
som kun gir lett beskyttelse av arbeidstakerne. Kollektive tariffavtaler spiller en begrenset
rolle i disse landene. Resultatet er hgye sysselsettingsnivaer, som oppnas til en billig pris
for det offentlige, men med en vid spredning av Iann og inntekter. Andre land som
lykkes, legger sterkt vekt pa koordinert kollektiv forhandling og sosia dialog, tilbyr
genergse stgnader men aktiverer jobbsgkende gjennom opplagingstilbud og andre
programmer for et aktivt arbeidsmarked. | disse landene er reguleringene av
arbeidsmarkedet strammere enn i andre av de landene som lykkes. Disse landene har hgy
sysselsetting og lite sprik i inntekter, men betaler en hgy prisi form av offentlige utgifter.

Et fellestrekk ved de to pakkel gsningene er vekten pa makrogkonomisk stabilitet og
sterk konkurranse pa produktmarkedet. | tillegg gir de fleste av landene som lykkes, sterk
statte til jobbsgking.

De fire grunnprinsippene i den reviderte strategien ma iverksettes pa en mate som star
i samklang med nasjonale institusjoner og rutiner. Det kan vaae sterk motstand mot a
innfare noen av de anbefalte politiske tiltakene, da kostnadene vil ha tendens til & bli
konsentrert om spesielle, velorganiserte grupper, mens fordelene vil bli mer spredt
og/eller komme uorganiserte grupper til gode. | tillegg vil kostnadene fremtre tidlig i
reformprosessen, mens fordel ene trenger tid pa a konkretisere seg.

Men iverksettingsproblemer ber ikke brukes som unnskyldning for manglende
akgon. Kosthadene ved manglende innsats vil vage et fortsatt svakt arbeidsmarked og
manglende evne til & legge forholdene til rette for ekt levestandard, pa et tidspunkt da
denne risikerer & presses nedover pa grunn av befolkningsaldringen. De positive
resultatene som enkelte land har oppnadd i det siste tidret viser hva som kan gjeres hvis
det finnes tilstrekkelig politiske vilje til reform.
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