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Utdrattur & islensku

Arid 1994 féllust OECD riki, i kjolfar tveggja aratuga af auknu atvinnuleysi, &
yfirgripsmikla rod tillagna ad stefnumétun til ad beeta afkdst & atvinnumarkadi — OECD
starfastefnuna. Tiu arum sidar hafa askoranirnar sem stefnumdtendur i flestum OECD
rikjum horféu fram & vikkad. Med hinni upprunalegu starfastefnu var sjonum sérstaklega
beint ad leidum til ad rddast gegn miklu og vidvarandi atvinnuleysi. Pétt petta sé enn
mikilveegt 6lokid verkefni i mérgum l6ndum hefur pad ad fjarleegja hindranir ad patttoku
& atvinnumarkadi ordid ad lykilforgangsmali sem hefur ordid brynna vegna peirrar parfar
ad takmarka éhagstaedar afleidingar af oldrun. Frekari lykilaskorun er ad tryggja pad ad
folk og fyrirteki geti hagnast &, og adlagast med hradi, breytingum vegna teeknilegrar
framrésar og hnattveedingar.

I pessari skyrslu eru rannsakadar nyjar visbendingar um stefnuna sem hjalpa til vid ad
baeta afkdst 4 vinnumarkadi. Skyrslan gagnast sem rokréttur bakgrunnur fyrir hina
itrekudu starfastefnu OECD sem er kynnt i medfylgjandi stefnumétunarskyrslu sem heitir
»Aukning starfa og tekna: Lerdomur um stefnumotun af pvi ad endurmeta starfastefnu
OECD*". Hid sidara felur i sér endurskodada rod tillagna ad stefnumétun til ad leidbeina
um naudsynlegar umbastur.

Lykillerdomurinn sem draga ma af pessari vinnu er si ad pad er émissandi fyrir
afkdst & vinnumarkadi i OECD rikjum ad byggja & fjérum stélpum, p.e.a.s. ad mota
videigandi pjodhagfraedilega stefnu; ad fjarlegja fyrirstodu ad patttdku & vinnumarkadi
sem og ad atvinnuleit; ad takast & vid talmanir & vinnu- og vorumarkadi ad eftirspurn eftir
vinnu og ad audvelda préun farni og starfshefni i vinnukréftum.

Traust pjodhagfraedileg stefnumaotun stydur god afkdst a vinnumarkadi

Stjorn & traustri pjéohagfraedilegri stefnumdtun sem byggd er & reynslugreiningu
okkar studlar ad pvi ad vidhalda efnahagsvexti og atvinnustigi. Verdstodugleiki og traust
fjarhagsaztlun lekka raunvaxtastig. A moti orvar petta framleidni i fjarfestingum og
vinnu og markar pannig braut til heerri launa og atvinnu. L&gt raunvaxtastig kann
jafnframt ad 6rva nysképun med mogulegum vidbotaravinningi i vinnuframleioni og
atvinnustigi. Eins og reett verdur a eftir leikur lika pjodhagfraedileg stefnumotun hlutverk i

<< . OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 1



pvi ad studla ad efnahagslegum stédugleika og hjalpar til vid ad poka &fram avinningnum
af kerfisleegum umbétum.

Ad fjarlzegja fyrirstoou ad patttoku & vinnumarkadi og atvinnuleit

Umbetur i skatta- og framferslubétum sem samfléttast wvel hannadri
Lorvunar“stefnumotun  hafa reynst arangursrikar vido ad vekja upp patttoku a
vinnumarkadi pétt pessar umbetur purfi ad vera vel hannadar og Utfeerdar ef peer eiga
ekki ad reynast of kostnadarsamar fyrir buddu almennings.

Ein leid til ad studla ad vinnuhvata er su ad skera nidur bétagrundvéll og gildistima
hans. En med nyjum visbendingum er lika gefid i skyn ad ,,6rvunar*stefnumétun sem er
vel hénnud og Utfaerd & arangursrikan hatt geti vegid upp & moti pessum vinnuletjandi
ahrifum og beett méguleika peirra til vinnu sem eru atvinnulausir, um leid og félagslegum
markmidum er nad. Orvunarstefnumotun hefur i for med sér radstafanir sem er stjornad
med arangursrikri og Urreedagodri almannapjonustu hvad vardar atvinnu til ad tryggja ad
hinir atvinnulausu leiti stadfastlega ad vinnu og séu hvattir til ad finna ny storf.
Arangursrik érvunarstefnumétun hefur i for med sér bléndu af lofordum og hétunum sem
haegt er ad nota i opinberri atvinnupjonustu eda pjonustu i einkageiranum til ad tryggja ad
hinir atvinnulausu séu vel studdir i vidleitni sinni til atvinnuleitar og par a moti leiti peir
stadfastlega ad vinnu. bad er haegt ad bata vid pa skattaivilnun, par a medal botum &
vinnustad eins og til ad vekja upp fjarhagslegan hvata til ad vinna & medan fatekt a
vinnustad dvinar.

Svona adferd hefur verid feerd Gt i sumum I6ndum og naer nu til annarra bota sem ekki
tengjast atvinnu, s.s. béta vegna veikinda, fotlunar, félagslegrar adstodar og einstedra
foreldra. betta er naudsynlegt. I sumum léndum hefur fjolgun folks & svona b6tum
vissulega tekid hondum saman vid frampréun i pvi ad draga Ur atvinnuleysi. Ad sama
skapi adlagast 16nd eftirlaunakerfinu til ad tryggja ad starfsmenn hafi hvata til ad vinna
lengur par sem peir lifa oroid lengur.

Og fjolskylduvaen stefnumétun, s.s. pad ad hafa barnageslu tilteeka og fjarlegja
tdlmanir ad hlutastarfi, kann ad audvelda patttoku tiltekinna hopa i vinnu og studla ad
umskiptum fra félagslegri adstod til vinnu.

A0 adlagast reglugerdoum um atvinnulif og framkveemd launaumgjardar og studla
ad samkeppni a framleidnimarkadi

A medan skatta- og framfaersluumbaetur audvelda patttoku & vinnumarkadi er pad jafn
mikilvaegt ad stefnumétun leyfi eftirspurn eftir vinnu ad vikka Gt svo ad hdn rdmi meira
frambod.

[ fyrsta lagi kunna radstafanir til ad studla ad sveigjanlegu vinnutimafyrirkomulagi og
hlutastarfi — (tfeert med samkomulagi milli atvinnurekanda og starfsmanns — ad hjalpa til
vid ad tryggja meira val fyrir starfsmenn hvad vardar vinnuplén og lika vid ad studla ad
patttoku vinnuafls innan tiltekinna hopa, s.s. medal ungra foreldra og eldri starfsmanna.

I 6dru lagi mun of strong l6ggjof ipyngja hreyfanleika vinnuafls, draga ar virkri
skilvirkni efnahagslifsins og hefta atvinnuskopun. En leidir ad frumlegum umbdtum hafa
fundist i pvi ad gleda vinnumarkad meiri krafti en sja jafnframt starfsmonnum fyrir
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neegilegri vernd. betta felur pad i sér ad gera loglega starfshetti fyrirsjaanlegri og
»Sveigjanleknanlega® — p.e. adferd sem audveldar akvardanir um ad rada og reka en lika
ad Utvega skilvirka endurrddningarpjonustu og tekjustudning vid pa sem missa vinnuna.
Umbeaetur ad hluta, eins og ad draga Ur vernd & samningum um tiltekid timabil en skilja
eftir dbreytta vernd & varanlegum samningum, kunna ad gera tvigreininguna enn verri,
auka a félagslegan 6j6fnud og minnka framleidnivoxt.

I pridja lagi &ttu raunlaun ad adlagast af sveigjanleika sem svérun vid pressu vegna
frambods og eftirspurnar. Ad pessu leyti segir i skyrslunni ad samningaumleitanir baedi
med og &n midstyringar leidi oft til betri frammistodu i starfi en pegar
samningaumleitanir eru svaedisbundnar. Nylegir atburdir benda til pess ad héfleg og
logleg lagmarkslaun grafi yfirleitt ekki undan atvinnu en lika til pess ad fullnegjandi
launaupphaed undir pvi stigi, fyrir ungmenni og moégulega adra varnarlausa hopa, sé
naudsynleg. Med lagmarkslaunum kann ad bjéodast gagnleg uppfylling & beetur &
vinnustad til ad hjalpa til vid ad lata vinnuna borga ef baturnar eru vel Gtfeerdar.

| fjorda lagi eru rikar visbendingar um ad hair tekjuskattar og félagsleg gjold dragi
verulega Ur atvinnu, einkum medal starfsmanna med litla framleidni. Skattaumbaetur til ad
studla ad vinnuhvata hja starfsménnum med lag laun atti ad utfeera sem 6adskiljanlegan
hluta af traustum ramma utan um fjarhag og skatta sem stydur eda studlar ad
efnahagslegum vexti.

Loks eru 6fugsniin vinnuahrif af reglugerdum framleidnimarkadarins sem ekki er i
samkeppni, samkvem reynsluuppgétvun. Slik framkvemd ipyngir skdpun nyrra
fyrirteekja a svidum par sem er mikill mégulegur voxtur. Almennt séd heldur han verdi
Oedlilega hau og heldur pannig nidri medalraunlaunum fyrir efnahagslifid i heild. bar ad
auki myndi pad nara athafnaumhverfio ad takast a vio léglega fyrirstddu og
stjornunarlegar hindranir vid uppsetningu nyrra fyrirtekja.

Ad tryggja pad ad starfsmenn hafi rétta feerni getur hjalpad til vid ad skapa fleiri og
betur launud storf

Simenntun getur att sinn patt i miklum efnahagsvexti en einnig i pvi ad draga ur
fatekt og 0jofnudi. Pad eru rikar visbendingar um ad pjalfadir starfsmenn hafi betri
atvinnuhorfur en peir sem ekki hafa hlotid pjalfun. Jafnframt audveldar pjalfun umskipti
ar timabundninni atvinnutilhdgun yfir i stodugt starf. En adgengi ad pjalfun er utdeilt
mjog 6jafnt medal hinna fullordnu starfskrafta i 6llum léndum: peir sem hafa minnstu
menntunina og feernina taka miklu minni patt i pjalfun.

Stefnumdtun i simenntun etti fyrst ad tryggja ad pjalfunarmarkadurinn virki vel. Vel
hannad kerfi med vidurkenningu & farni, leidsdgn um starfsframa, upplysingum um
innihald og nidurst6du peirra ndmskeida sem i bodi eru og ad fylgjast med afkdstum
peirra sem leggja til pjalfunina kann ad hjalpa ad pessu leyti.

pad eru lika hémlur a fjarhag og tima i fjarfestingum sem lata ad faerni starfsmanna.
Einstaklingsfyrirteeki hefur kannski ekki nagan fjarmélalegan hvata til ad fjarfesta
almennt, andsteett fast-tilgreindri feerni starfsmanna sinna — jafnvel pott pad kunni ad vera
pess viroi fyrir efnahagslifid i heild. Pétt meiri rannsékna sé porf 4 pessu svidi hefur
opinber studningur reynst arangursrikari pegar hann er jafnadur med framlagi fra
vidtakandanum sem einstaklingi eda fyrirteeki, p.e. pegar um er ad reda lid i
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medfjarmdgnun pjalfunar. Og pjalfunarleyfi kann ad hjalpa til vid ad losa um hémlur
vegna tima, sérstaklega fyrir illa stadda hépa. Almennt séd geta virk afskipti félagslegra
medeigenda i honnun og Utferslu stefnumoétunar um simenntun studlad ad arangri
adgerdanna.

Gagnkvaem ahrif og starfsmdgnun milli stefnumdtunarsveeda og hlutverks
stefnumotunar i pjodhagfraedi

Gagnkveem ahrif milli pjéohagfraeedilegra afalla (eins og breytinga i vexti framleidni
eda oliuveroshakkana) og samsetningu stefnumotunarvettvangs leika stort hlutverk i pvi
ad akvarda afkdst & vinnumarkadi.

Sa stadreynd ad afoll fyrir allt efnahagslifid geta virkad med annarri stefnumotun til
ad eydileggja storf styrkir mikilveegi pess ad fordast 6hoflegt pjodhagfraedilegt flokt og ad
mykja Ohagsted afoll. Stodugleikamid i peningastefnu sem oft eru sett fram sem
afdrattarlaus eda skilyrdislaus verdbdlgumarkmid, sem hafa nad taki & sterstum hluta
OECD, @ttu ad vera hjalpleg ad pessu leyti. Efnahagsstefna leikur lika hlutverk i ad gera
samanlagoa eftirspurn stéduga med innbyggdum reglum (sjalfvirkur jafnveegisbinadur)
og mogulega med gedpdttabreytingum i eydslu og skottum pétt reynslan syni ad hid
sidara kunni ad enda med nidurstddu sem veldur vonbrigdum. Efnahagsstoougleiki er
sérstaklega mikilvaegur i I6ndum sem ekki hafa eigin peningastefnu. Til ad leyfa
efnahagsstefnu ad leika hlutverk i fyrireetlunum um stédugleika er engu ad sidur
naudsynlegt ad hafa heilt yfir traust opinber fjarmal sem hefur pvi midur ekki verid
raunin i mérgum OECD rikjum & undanférnum arum.

Stédugleikamioud pjéohagfraedileg stefnumétun kann einnig ad leggja fram
atvinnudvinninginn af umbd6tum & vinnu- og framleidslumarkadi. Peninga- og/eda
efnahagsstefnu kann ad vera porf til ad geta hjalpad til vio ad mata meiri frambodsgetu
efnahagslifsins sem kviknar af samsetningarumbdtum og fa pannig pjéohagfraedilegan
stodugleika fyrr en ef adlogunin hefdi verid eftirlatin markadinum einum saman. bad ad
tryggja ad samanlagdri eftirspurn sé ekki leyft ad bregda of mikid Gt af samanldgdu
frambodi kann einnig ad gera folk motteekilegra fyrir umbotum.

Stefnumadtunarpakkar

Reynsla sidustu tveggja aratuga synir ad pad er ekki einhver ein samblanda
stefnumotunar og stofnana sem naer og vidheldur gédum afkdstum & vinnumarkadi.
Nokkrir farsalir framkveemdamenn sameina lagt stig i framfarslubétum og takmarkada
skattlagningu til ad fjarmagna pessar baetur sem og ad radast a 16ggjof um vinnuvernd.
Sameiginlegt samkomulag leikur takmarkad hlutverk i pessum Iéndum. Arangurinn er
hatt vinnuhlutfall sem nast med litlum tilkostnadi fyrir buddu almennings en jafnframt
tiltélulega miklum tekjumun. Onnur farszl 16nd sem eru audkennd med mikilli aherslu &
hlidsteda, sameiginlega samninga og félagslegt samtal bj6da rausnarlegar
framfeerslubatur en virkja pa sem eru i atvinnuleit med dkveedum um pjalfunarteekiferi
og 68rum virkum vinnumarkadsadgerdum. I pessum léndum eru vinnureglugerdir meira
takmarkandi en i tilfellum annarra farseella framkvemdamanna. Pessi 16nd hafa nad
mismuninum & milli h&s atvinnustigs og lagra tekna en med miklum uatgjéldum i
fjarhagsaatlun.
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Algengur eiginleiki & pessum tveimur pokkum er &hersla & pjédhagfraedilegan
stdougleika og sterka samkeppni a framleidnimarkadi. bar ad auki leggja flest farselu
I16ndin til mikinn studning vid atvinnuleit.

Mattarstdlparnir fjorir i pessari endurskodudu aatlun verda ad vera Utferdir & pann
hatt sem er samkvemur stofnunum og rekstri hvers lands. Pad kann ad verda mikil
motstada gegn pvi ad innleida sumt af hinni medmeeltu stefnumaotun par sem utgjéldin
munu hneigjast til ad safnast saman hja sérstokum eda vel skipulégdum hépum en
beaeturnar munu verda dreifdari og/eda fara til dskipulagdra hopa. bar ad auki verda
tgjoldin audséd snemma i umbotaferlinu en baeturnar munu adeins komast i framkvemd
& lengri tima.

En atfersluvandamalin attu ekki ad gagnast sem afsokun fyrir adgerdaleysi.
Kostnadurinn vid adgerdaleysi verour afram léleg afkdst & vinnumarkadi og misbrestur &
pvi ad gera sér grein fyrir méguleikunum & ad auka lifsgeedi & peim tima sem pau verda
fyrir miklum nidurprystingi af 6ldrun. Arangurinn sem nadist i sumum londum & sidasta
aratug synir hverju ma aorka ef pad er neegur politiskur vilji til umbéta.
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