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Suomenkielinen tiivistelméa

Vuonna 1994, tyottémyyden lisdénnyttya kahden vuosikymmenen ajan, OECD-maat
vahvistivat laajamittaiset poliittiset suositukset parantamaan tydmarkkinatilannetta —
OECD:n tyostrategian. Nyt kymmenen vuotta sen jalkeen, poliitikkojen kohtaamat
haasteet ovat laajentuneet useimmissa OECD-maissa. Alkuperdinen tyostrategia keskittyi
padasiassa tapoihin, joilla voitiin vahentdd korkeaa ja hellittamétontad tyottomyytta.
Vaikka tdmé on edelleen tarked tehtdva, jota ei ole viety loppuun monissa maissa,
esteiden poistamisesta tyémarkkinoille osallistumisesta on tullut ensisijaisen térkeéd, ja
entistd kiireellisemmaksi sen tekee tarve rajata vdestdn vanhenemisen haitalliset
seuraukset. Toinen keskeinen tavoite on varmistaa, ettd ihmiset ja yritykset voivat hyotyé
teknologian ja globalisaation tuomista muutoksista ja sopeuta niihin nopeasti.

Tassa raportissa tarkastellaan uusia todisteita politiikoista, jotka auttavat parantamaan
tyomarkkinatilannetta. Raportti palvelee analyyttisena taustana OECD:n uudelleen
muotoillulle tydstrategialle, joka esitetddn mukanaolevassa politiikkaraportissa, joka on
nimeltddn “Tyodpaikkojen ja tulojen lisdédminen: politiikan opetuksia OECD:n
tyostrategian uudelleenarvioinnista”. Jalkimmaéinen sisaltaa tarkistettuja
politiikkasuosituksia ohjaamaan tarvittavia uudistuksia.

Tarkein opetus, joka tastd tydstd saadaan, on se, ettd OECD-maiden
tyoémarkkinatilanne on elintdrkeda rakentaa neljan pilarin varaan, nimittdin asettaa
tarkoituksenmukainen talouspolitiikka; poistaa esteet tyémarkkinoille osallistumiselle ja
tyon etsinnélle; selviytyd ty0- ja tuotemarkkinoiden esteistd tydvoiman tarpeelle; ja
helpottaa tydvoiman taitojen ja kompetenssin kehitystéa.

Terve makrotaloudellinen politiikka tukee hyvaa tydomarkkinatilannetta

Empiiriseen  analyysiimme  perustuen terve  makrotaloudellisen  politiikan
harjoittaminen edesauttaa yllapitdméaan taloudellista kasvua ja tyollisyyttd. Vakaat hinnat
ja jarkeva budjetti madaltavat reaalikorkokantoja. Namd puolestaan piristavéat
investointeja ja tyon tuottavuutta, ja ndin valmistavat tietd paremmille palkoille ja
ty6llisyydelle. Matalat reaalikorkokannat voivat myds piristdd innovaatiota, ja tuoden
mahdollisti lisahyotyjéd tyon tuottavuudelle ja tydllisyydelle. Kuten edempénd todetaan,
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makrotaloudellisella politiikalla on my6s merkitysta taloudellisen vakauden edistamisessé
ja se auttaa rakenteellisten uudistusten hyotyjen esiintuomisessa.

Tyomarkkinoille osallistumisen ja tydnhaun esteiden poistaminen

Vero- ja sosiaalietuuksien uudistukset yhdistettynd hyvin suunniteltuihin
“aktivointimenettelytapoihin”  ovat  osoittautuneet  tehokkaiksi parantamaan
tyoémarkkinoille osallistumista, vaikka naiden uudistusten taytyy olla hyvin suunniteltuja
ja toteutettuja, etteivat ne tule liian kalliiksi yhteiskunnan kukkarolle.

Yksi tapa suosia tyfkannustimia on leikata sosiaalietuuksia ja niiden kestoa. Uudet
todisteet antavat kuitenkin ymmartad, ettd jos “aktivointimenettelytavat” ovat hyvin
suunniteltuja ja tehokkaasti toteutettuja, ne voivat auttaa tasapainottamaan ndita tyotd
jarruttavia vaikutuksia ja parantaa uudelleenty6llistymismahdollisuutta tydttomien
kohdalla, ja saavuttaa samaan aikaan sosiaaliset tavoitteet. Aktivointimenettelytapoihin
kuuluu toimia, joita johdetaan tehokkaan ja hyvin varustetun julkisen tyévoimapalvelun
kautta, jotta varmistetaan, ettd tyottdmat etsivét aktiivisesti toitd ja heitd kannustetaan
hankkimaan uusi tyd. Tehokkaisiin aktivointimenettelytapoihin kuuluu porkkanan ja
kepin yhdistelmd, joka voidaan toteuttaa julkisten tai yksityisten tyévoimapalvelujen
kautta, jotta varmistetaan, ettd tyottdmia tuetaan riittavasti heidan tyonhakuyrityksissaan
ja ettd he puolestaan etsivét aktiivisesti toitd. Heitd voidaan tukea veroetu-uudistuksilla,
mukaan lukien tyéhon liittyvilla eduilla, kuten rahallisella kannustimella tyéskennella
samalla kun tydssakayvien kdyhyytta lievennetdan.

Joissain maissa tallaista l&hestymistapaa ollaan laajentamassa muihin etuisuuksiin,
jotka eivat liity toihin, kuten sairaus-, tyokyvyttdmyys-, sosiaali- ja yksinhuoltajan
etuuksiin. Tdm& on olennaista. Joissain maissa kyseisida etuuksia saavien ihmisten
lukumaarén lisddntyminen on kulkenut kéasi kadessa tyottdmyyden vahentdmisen
kehityksen kanssa. Samoin maat ovat tarkastamassa myos eldkejarjestelmidan
varmistaakseen etta tyontekijoilla on kannustin tydskennelld pidempaén heidén eldesséén
kauemmin.

Perheité suosivat politiikat, kuten lasten hoitotuen saatavuus ja esteiden poistaminen
osa-aikaiseen tydskentelyyn voi auttaa tiettyjen ryhmien osallistumisessa ja edistda
siirtymista tukien varasta tyéelamaan.

Tyodllistamismaaraysten ja palkanmaaraytymistapojen tarkistaminen ja
tuotemarkkinoiden kilpailun edistdminen

Vaikka vero- ja etuuksien uudistukset auttavat tydmarkkinoille osallistumisessa, on
yhté tarkedd, ettd politiikka sallii tydvoiman kysynndn kasvaa niin, ettd se mahdollistaa
suuremman tarjonnan.

Ensiksikin keinot edistad joustavia tytaikajarjestelyjd ja osa-aikatyotd — toteutettuna
tyonantajien ja tyontekijoiden vélisella sopimuksella — voivat auttaa varmistamaan
tyontekijoille suuremman valinnanvapauden tyfaikataulujen suhteen ja auttavat myds
edistdmdén tiettyjen tydvoimaryhmien osallistumista, kuten nuorten vanhempien ja
idkk&aampien tyontekijoiden.
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Toiseksi liian tiukka lainsd4dantd estdd tyovoiman liikkuvuutta, vahentdd talouden
dynaamista tehokkuutta ja véhentdd tyopaikkojen syntymistd. Innovatiivisia
uudistuslahestymistapoja  on  kuitenkin  ldydetty  juurruttamaan  suurempaa
tyomarkkinadynaamisuutta samalla kun tyontekijoille tarjotaan riittdva turva. T&han
kuuluu laillisten menettelytapojen tekeminen ennustettavimmiksi ja “joustavaksi &
turvalliseksi”, eli lahestymistapa, joka helpottaa palkkaus- ja erottamispaatoksissa, mutta
myos tarjoaa tehokkaat uudelleentydllistamispalvelut ja ansiotuet tydnsa menettaneille.
Osittaiset uudistukset, kuten méadaraaikaisten tyésopimusten turvan vahentdminen samalla
kun vakituisten tyontekijoiden sopimukset jaavat koskemattomiksi voi pahentaa
kaksijakoisuutta ja sosiaalista epatasa-arvoa seké alentaa tuottavuuden kasvua.

Kolmanneksi reaalipalkat tulisi mukauttaa joustavasti reaktiona tarjonta- ja
kysyntapuolen paineisiin. Tassa suhteessa raportissa tulee esille, ettd seké hajautetun ettd
keskitetyn sopimuksen tekeminen johtaa usein parempaan tyollisyystilanteeseen kuin jos
sopimus on sektoritasolla. Viimeaikainen kehitys antaa ymmaértad, ettd kohtuullinen
laillinen minimipalkka ei yleensda heikennd tyollisyyttd, vaan myds ettd riittavat
avustukset palkkoihin kyseisen tason alapuolella nuorille ja mahdollisesti muille
haavoittuville ryhmille ovat olennaisia. Minimipalkat tarjoavat kaytannollisen
tdydennyksen tydssakayvien etuihin auttaen saamaan tyosta voittoa, jos viimeksi mainittu
on hyvin suunniteltu.

Neljanneksi on vankkoja todisteita siitd, ettd korkeat ennakonpidatykset ja
sosiaalimaksut vahentdvat tyollisyyttd merkittavasti, erityisesti matalan tuottavuuden
aloilla. Verouudistus, joka tukee matalapalkkaisten kannustimia, tulisi toteuttaa
erottamattomana osana tervettd taloudelliseen kasvuun johtavia valtiontalouden ja
verorakenteita.

Lopuksi yhtendinen empiirinen 10ydds on ei-kilpailullisen tuotemarkkinoiden
séantdjen kieroutunut tyéllisyysvaikutus. Tallaiset toimet ehkéisevét uusien liiketoimien
syntymista sektoreilla, joilla on mahdollisuus vahvaan kasvuun. Yleistettynd ne pitévat
hinnat keinotekoisesti ylhaalla ja alentavat siten keskitason reaalipalkkoja koko
taloudessa. Lisaksi laillisiin esteisiin ja hallinnollisiin hankaluuksiin keskittyminen uusien
yritysten perustamiseksi tukisi yrittajailmapiiria.

Tyontekijoiden oikeiden taitojen varmistaminen voi auttaa luomaan enemman
parempipalkkaisia tyopaikkoja

Koko eldamén jatkuva oppiminen voi edistad runsasta taloudellista kasvua samalla kun
se vahentdd koyhyyttéd ja vahentdd epétasa-arvoa. On olemassa vankkoja todisteita siit,
ettd koulutetuilla tydntekijoilla on paremmat ty6llistymisnakymat kuin niilld, joita eivat
ole saaneet koulutusta. Koulutus myds helpottaa siirtymista valiaikaisista tydjarjestelyista
vakaaseen ty0llisyyteen. Mahdollisuus koulutukseen on kuitenkin jakautunut erittdin
epatasaisesti aikuistydvoiman keskuudessa kaikissa maissa: ne, joilla on véhiten
koulutusta ja taitoja osallistuvat koulutukseen paljon vdhemmaén.

Koko eldmén jatkuvan oppimisen politiikan tulisi ensin varmistaa, ettd
koulutusmarkkinat toimivat hyvin. Hyvin suunnitellut taitojen tunnistamisjarjestelmét,
ammatinvalinnan ohjaus, tietojen tarjoaminen tarjottujen kurssien siséllosta ja tuloksista
sek& koulutuksentarjoajien koulutustulosten tarkkailu voi auttaa tassé suhteessa.
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Tyontekijédn taitoihin investoinnilla on my6s rahallisia ja ajallisia rajoitteita.
Yksittdisell&d yrityksella ei valttdmattad ole riittdvia rahallisia kannustimia investoida
tyontekijoidensa taitoihin noin yleensakaan, toisin kuin yrityskohtaisella — vaikka tdma
voi olla kannattavaa koko taloudelle. Vaikka tallad alueella tarvitaan lisda tutkimusta,
julkisen tuen on havaittu olevan tehokkaampaa, kun se sovitetaan sitd saavan henkiltn tai
yrityksen panokseen, eli kun mukana on koulutuksen yhteisrahoituselementti.
Koulutusvapaa voi auttaa vahentdamadn aikarajoitteita, erityisesti vahaosaisten kohdalla.
Yleisesti ottaen sosiaalisten kumppanien aktiivinen osallistuminen koko elamén kestavan
oppimisen politiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen voi edistdd ohjelman menestystéa.

Politiikan alueiden ja makrotaloudellisen politiikan valiset vuorovaikutussuhteet ja
synergiat

Makrotaloudellisten iskujen vélisilla vuorovaikutussuhteilla (kuten tuottavuuden
kasvun muuttumisella tai 6ljyn hinnan korotuksilla) ja rakenteellisilla poliittisilla
puitteilla voi olla suuri merkitys tydmarkkinatilanteesta maaratessa.

Koko taloutta jarkyttdva seikka voi olla vuorovaikutussuhteessa muiden politiikkojen
kansa vahingoittaen tyopaikkoja tehostaen liiallisten makrotaloudellisten muutosten
valttdmisen ja haitallisten iskujen lieventdmisen tarkeytta. Rahapolitiikan vakaussuuntaus,
usein muotoiltuna eksplisiittisiksi tai implisiittisiksi tavoitteiksi, joka vaikuttaa laajasti
OECD:n alueella, tulisi olla hyodyllinen tdssd suhteessa. Veropolitiikka nayttelee
kulutuksessa ja verotuksessa aina 0saa kokonaiskysynndn vakauttamisessa
sisddnrakennettujen sédntdjen avulla (automaattiset vakauttajat) ja mahdollisesti
harkinnanvaraisten muutosten avulla, vaikka kokemusten perusteella viimeksi mainittu
voi johtaa masentaviin tuloksiin. Verojen vakauttaminen on erityisen tarkedd maissa,
joilla ei ole kansallista rahapolitiikkaa. Jotta rahapolitiikalle sallittaisiin rooli
vakauttamistarkoituksissa, on tarpeen kuitenkin omata terve kokonaisvaltainen julkinen
rahatalous, mik& valitettavasti on jaanyt toteutumatta useissa OECD-maissa viime
vuosina.

Vakauteen tahtddva makrotaloudellinen politiikka voi tuoda esiin myds tyo- ja
tuotemarkkinauudistusten ty6llistavat hyddyt. Raha- ja/tai veropolitiikkaa voidaan tarvita,
jotta kyetdan vastaamaan korkeampaan tarjontapotentiaaliin, joka syntyy rakenteellisesta
uudistuksesta nousevasta taloudesta, ja ndin saavuttaa makrotaloudellinen vakaus
aikaisemmin, kuin jos muutokset olisi jatetty yksin markkinoiden vastuulle. Sen
varmistaminen, ettd kokonaiskysynnén ei sallita poikkeavan liikaa kokonaistarjonnasta,
voi saada ihmiset my®s vastaanottavaisemmiksi uudistuksille.

Politiikkapaketit

Parin viime vuosikymmenen aikana kertynyt kokemus kertoo, ettéd ei ole ainuttakaan
politiikkojen ja instituutioiden yhdistelmdd, jotka saavuttavat ja yllapitdvat hyvaa
tyomarkkinatilannetta. Monet menestyjat yhdistdvat matalia sosiaalietuuksia seka kevytta
tyonsuojelulainsdadantdad. Yhteisilla sopimuksilla on rajallinen merkitys ndissa maissa.
Tuloksena on korkeammat tydllisyystasot, jotka on saavutettu pienilla julkisen kukkaron
kustannuksilla, mutta myos suhteellisen laajat tuloerot. Muut menestyneet maat, joille on
luonteenomaista vahva painotus koordinoituun yhteiseen sopimuksentekoon ja

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 4



sosiaaliseen dialogiin, tarjoavat runsaita sosiaalietuuksia mutta aktivoivat tyénhakuun
koulutusmahdollisuuksia ja muita aktiivisia tyémarkkinaohjelmia tarjoamalla. Naissa
maissa tyota koskevat madrdaykset ovat muita rajoittavampia. Naissd maissa on saavutettu
korkea tyollisyysprosentti ja pienet tuloerot, mutta suurin budjettikustannuksin.

Néiden kahden erilaisen paketin yhteinen piirre on makrotaloudellisen vakauden
painottaminen ja vahva tuotemarkkinoiden kilpailu. Lisdksi useimmissa menestyneissa
maissa tarjotaan laajaa tukea tyonetsintaan.

Tarkistetun strategian nelja pilaria taytyy toteuttaa tavalla, joka on yhdenmukainen
kansallisten instituutioiden ja menettelytapojen kanssa. Joidenkin suositeltujen
menettelytapojen julkistaminen voi synnyttdd vahvaa vastustusta, silla kuluilla on tapana
keskittya tiettyjen hyvin jarjestaytyneiden ryhmien harteille, kun taas hyddyt hajaantuvat
enemman ja/tai menevét jarjestaytymattomille ryhmille. Liséksi kulut ovat nakyvié
uudistuksen varhaisessa vaiheessa, kun taas hyodyt tulevat esiin myéhemmin.

Toteutukseen liittyvien ongelmien ei kuitenkaan tulisi olla syy olla toimimatta.
Toimimatta oleminen jatkaa tyomarkkinatilanteen heikentymistd ja epdonnistumista
havaita potentiaali parantaa eldmisen standardeja aikana, jolloin ne joutuvat kovan
paineen alaisiksi ikdantyvan véeston myotd. Joidenkin maiden saavuttama menestys parin
viime vuosikymmenen aikana kertoo, mitd voidaan saavuttaa, jos uudistuksiin on
riittdvasti poliittista tahtoa.
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