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Sammendrag pa dansk

Efter to artier med stigende arbejdslgshed godkendte OECD-lande i 1994 et
vidtrekkende s®t politiske anbefalinger, der skulle forbedre preastationerne pa
arbejdsmarkedet — OECD jobstrategi. Ti ar senere er udfordringerne, som politikerne star
over for i de fleste OECD-lande, blevet udvidet. Den oprindelige jobstrategi fokuserede
hovedsageligt pa mader, hvorpda man kunne skare ned pa den hgje og vedvarende
arbejdslgshed. Samtidig med at dette stadig er en vigtig, uferdig opgave i mange lande, er
fiernelse af barrierer for deltagelse i arbejdsmarkedet blevet en nggleprioritet, som er
blevet gjort vigtigere med behovet for at begraense de ugunstige konsekvenser af aldrende
befolkninger. Det er endnu en nggleudfordring at sikre, at mennesker og virksomheder er
i stand til at drage fordel af, og hurtigt omstille sig til, eendringer, der opstar pa grund af
teknologiske fremskridt og globalisering.

I denne rapport undersgges nye beviser for politikker, der hjelper med til at forbedre
preestationerne pa arbejdsmarkedet. Den tjener som analytisk baggrund for den tilpassede
OECD jobstrategi, der blev fremlagt i den medfelgende politiske rapport med titlen
"Boosting Jobs and Incomes: Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy".
Den sidstnevnte indeholder et revideret sat politiske anbefalinger, der skal lede de
ngdvendige reformer.

Hovederfaringen fra dette arbejde er, at det er af vital betydning for preestationerne pa
arbejdsmarkedet i OECD-lande at bygge videre pa fire grundsgjler, nemlig fastleeggelse
af en passende makrogkonomisk  politik;  fjernelse af  barrierer  for
arbejdsmarkedsdeltagelse samt jobsggning; handtering af forhindringer pa arbejds- og
produktmarkedet til efterspargslen efter arbejdskraft og smidiggarelse af arbejdsstyrkens
feerdigheder og kvalifikationer.

Sund makrogkonomisk politik stgtter gode prestationer pa arbejdsmarkedet

Baseret pa vores empiriske analyse bidrager en solid makrogkonomisk politisk
ledelse til at bibeholde gkonomisk vekst og beskaftigelse. Prisstabilitet og et solidt
budget senker realrenterne. Disse  stimulerer derimod investerings- og
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arbejdskraftproduktiviteten og baner derfor vejen for hgjere lgnninger og beskeeftigelse.
Lave realrenter stimulerer muligvis ogsa innovation med yderligere potentielle gevinster
for arbejdskraftproduktivitet og beskeftigelse. Som det beskrives herunder, spiller
makrogkonomisk politik ogsa en rolle indenfor fremme af gkonomisk stabilitet og
hjeelper med til fremskyndelsen af gevinsterne fra strukturelle reformer.

Fjernelse af barrierer for arbejdsmarkedsdeltagelse og jobsggning

Reformer indenfor skat og sociale ydelser, kombineret med veldesignede
"aktiverings"politikker har vist sig at veere effektive indenfor ggning af
arbejdsmarkedsdeltagelsen, selv om disse reformer skal veare veldesignede og
implementeres, hvis de ikke skal vise sig at vere for dyre for statskassen.

En méde, hvorpd man kan fremme arbejdsincitamentet, er ved at skaere ned pa
understgttelsesniveauerne og varigheden heraf. Men nye beviser peger ogsa i retning af,
at "aktiverings"politikker — hvis de er veldesignede og effektivt implementeret - kan
hjelpe med til at udligne disse arbejdsmotivationsheemmende effekter og forbedre
chancerne for genbeskeftigelse for de arbejdsledige, samtidig med at de opnar sociale
mal. Aktiveringspolitikker involverer foranstaltninger, der handteres gennem effektive og
ressourcestaerke offentlige arbejdsformidlinger, sa man tilsikrer, at de arbejdsledige aktivt
sgger arbejde og opmuntres til at finde nye jobs. Effektive aktiveringspolitikker
involverer en blanding af gulerod og pisk, som kan gives gennem offentlig eller privat
beskaftigelsesservice, s& man tilsikrer, at de arbejdsledige stottes effektivt i deres
jobsggningsindsats, og at de derfor ogsa aktivt sgger efter jobs De kan suppleres med
skattefradragsreformer, inklusive i-arbejde fordele for at gge de finansielle incitamenter
for at arbejde, samtidig med at de deemper i-arbejde fattigdommen.

Denne fremgangsmade udvides i nogle lande til andre ikke-beskaftigelsesydelser sa
som sygdom-, handicap-, socialhjelps- og aleneforsgrgerydelser. Dette er vigtigt. | nogle
lande har en stigning i antallet af personer pa sadanne ydelser ganske vist gaet hand i
hand med udviklingen i at senke arbejdslgsheden. Ligeledes justerer lande
pensionssystemer for at sikre, at arbejdstagere har et incitament for at arbejde laengere,
efterhdnden som levealderen stiger.

Og familievenlige politikker sa som muligheden for bgrnepasningsstette og fjernelse
af forhindringer i forbindelse med deltidsbeskeftigelse vil muligvis smidiggere
deltagelsen af visse grupper og fremme overgangen fra sociale ydelser til beskaftigelse.

Tilpasning af beskeeftigelsesregulativer og lenfastsaettelsesmetoder samt fremme af
produktmarkedskonkurrence

Samtidig med at skatte- og velfeerdsreformer smidigger arbejdsmarkedsdeltagelsen, er
det lige sa vigtigt, at politik tillader en udvidelse af efterspargslen efter arbejdskraft, sa
den retter sig ind efter sterre udbud.

For det farste vil foranstaltninger til fremme af fleksible arbejdstidsarrangementer og
deltidsbeskeeftigelse — implementeret igennem arbejdsgiver-arbejdstager aftaler -
muligvis hjeelpe med til at sikre starre valgmuligheder for arbejdstagerne i forbindelse

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 2



med arbejdsplaner og ogsa hjalpe med til at fremme arbejdskraftdeltagelse indenfor visse
grupper sa som unge foreeldre og aldre arbejdstagere.

For det andet vil en alt for streng lovgivning besveerliggere arbejdskraftmobiliteten,
reducere den dynamiske effektivitet i gkonomien og begraense jobskabelsen. Men
innovative reformveje er opstaet med det formal at indgyde til sterre
arbejdsmarkedsdynamik samtidig med, at de yder arbejdstagerne tilstraeekkelig beskyttelse.
Dette inkluderer at gare juridiske procedurer mere forudsigelige og "flexicurity” — dvs.. et
tiltag, der smidiggar ansettelses- og opsigelsesbeslutninger, og som samtidig yder
effektive serviceydelser indenfor genbeskeeftigelse samt indkomststette til de, der mister
jobbet. Partielle reformer, sa som at reducere beskyttelse af tidsbegraeensede kontrakter og
samtidig lade beskyttelse af permanente kontrakter forblive ugndret, kan muligvis skarpe
dualitet, forvaerre sociale uligheder og senke produktionsveeksten.

For det tredje ber reallgnnen justeres fleksibelt som svar pd udbuds- og
efterspargselspresset. | denne henseende finder denne rapport, at bade decentraliserede og
centraliserede forhandlinger ofte resulterer i bedre beskeftigelsesprastationer, end nar
forhandlingerne foregar pa sektorniveau. Den seneste udvikling antyder, at moderate,
lovlige minimumslgnninger generelt ikke undergraver beskaftigelsen, men ogsa at det er
vigtigt med et tilstreekkeligt spillerum for lgnninger under det niveau for unge og
muligvis gvrige sarbare grupper. Minimumslgnninger kan vere et anvendeligt
komplement til i-arbejde fordele ved at hjelpe med til, at det betaler sig at arbejde, hvis
sidstnaevnte er godt designet.

For det fjerde er der steerke beviser for, at hgje skatter pa lgnninger og socialudgifter
reducerer beskaftigelsen markant, iser blandt lavproduktivitetsarbejdere. Der bgr
implementeres skattereformer for at fremme arbejdsincitamentet hos lavtlgnnede
arbejdere som en afggrende del af et solidt fiskal- og skatteregi, der er befordrende for
gkonomisk vaekst.

Sluttelig er et konsistent empirisk fund en urimelig beskeftigelseseffekt af
konkurrenceforvridende produktmarkedsregulativer. Sadanne metoder besverliggar
skabelsen af nye forretningsomrader indenfor sektorer, hvor der er en sterk potentiel
vaekst. Mere generelt holder de priserne kunstigt oppe og holder derfor
gennemsnitsreallgnnen for gkonomien nede som helhed. Herudover vil handtering af
juridiske hindringer og administrative forhindringer i forbindelse med oprettelsen af nye
virksomheder give naring til et iveerksaetterklima.

Sikring af, at arbejdstagere har de rette feerdigheder, kan hjelpe med til at skabe
flere og bedre betalte jobs

Livslang uddannelse kan bidrage til hgjere skonomisk vakst og samtidig reducere
fattigdom og formilde ulighed. Der er sterke beviser for, at arbejdstagere med en
uddannelse har bedre beskaftigelsesudsigter end de, der ikke har nogen uddannelse. Og
uddannelse smidigger overgangen fra midlertidige arbejdsarrangementer til fast
beskeftigelse. Men adgangen til uddannelse er fordelt meget uens blandt den voksne
arbejdsstyrke i alle lande: dem med den korteste uddannelse og farreste kvalifikationer
deltager i langt mindre grad i uddannelsen.
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Livslang uddannelsespolitik bgr ferst sikre, at uddannelsesmarkedet fungerer godt. |
denne henseende kan veltilrettelagte systemer af anerkendelse af kvalifikationer,
erhvervsvejledning, oplysninger om indhold og udbytte af de udbudte kurser samt
udfarelse af overvagning af uddannelsesudbyderne hjzlpe.

Der er ogsa finansielle og tidsmeessige indskrenkninger ved investering i
arbejdstageres faerdigheder. En individuel virksomhed har maske generelt set ikke
tilstreekkeligt med gkonomiske incitamenter til at investere sammenlignet med
virksomhedsspecifikke faerdigheder hos medarbejderne — selv nar dette kunne betale sig
for gkonomien samlet set. Selv om der er behov for mere forskning pa dette omrade, er
offentlig stgtte mere effektiv, nar den afstemmes med bidrag fra den individuelle
modtager eller virksomhed, fx nar der er et element af medfinansiering af uddannelse i
den. Og uddannelsesorlov hjelper muligvis med til at reducere tidsbegraensninger, iser
for darligt stillede grupper. Generelt kan aktiv deltagelse fra arbejdsmarkedets partnere
indenfor design og implementering af livslang uddannelsespolitik fremme succesen for
programmet.

Samspil og synergi mellem politiske omrader og den makrogkonomiske politiks
rolle

Samspil mellem makrogkonomiske chok (sa som &ndringer i produktionsvakst eller
olieprisstigninger) og strukturelle politiske indstillinger spiller en stor rolle ved
fastleeggelsen af preestationerne pa arbejdsmarkedet.

Det faktum, at chok i hele gkonomien kan have et samspil med andre politikker om at
skade jobs, hgjner vigtigheden af at undga omfattende makrogkonomiske udsving og
afdempe ugunstige chok. Stabilitetsorienteringen indenfor moneteer politik, ofte
formuleret som eksplicitte eller implicitte inflationsmal, hvilket ger sig geldende pa de
fleste omrader i OECD, bgr vere en hjalp i denne henseende. Fiskal politik spiller ogsa
en rolle indenfor stabilisering af samlet efterspagrgsel gennem indbyggede regler
(automatiske stabilisatorer) og potentielt gennem sk@nsmaessige andringer i udgifter og
beskatning, selv om erfaringen viser, at sidstnaevnte muligvis ender med skuffende
resultater. Fiskal stabilisering er isar vigtig i lande, der ikke har en national monetaer
politik. Men for at fiskal politik kan fa lov til at spille en rolle i stabiliseringsformal, er
det ngdvendigt overordnet at have solide offentlige finanser, hvilket desverre ikke har
veeret tilfeeldet i mange OECD-lande i de seneste ar.

Stabilitetsorienteret  makrogkonomisk  politik ~ fremskynder muligvis ogsa
beskeftigelsesfordelene fra beskaftigelses- og produktmarkedsreformer. Der er muligvis
behov for moneteer og/eller fiskal politik, sa man kan opna et sterre forsyningspotentiale i
gkonomien som et resultat af strukturelle reformer og derved na op pa makrogkonomisk
stabilitet tidligere, end hvis justeringen udelukkende gjaldt for markeder. Hvis man sgrger
for, at den samlede efterspargsel ikke far lov til at afvige alt for meget fra det samlede
udbud, bliver folk muligvis ogsa mere imgdekommende overfor reformer.
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Politiske pakker

Erfaringerne i lgbet af de sidste to artier viser, at der ikke findes en enkel kombination
af politik og institutioner til opndelse og bibeholdelse af gode prastationer pa
arbejdsmarkedet. Adskillige succesrige spillere kombinerer lave velfeerdsunderstattelser
0g begreanset beskatning i finansieringen af disse fordele lige som mild lovgivning vedr.
ansattelsestryghed. Kollektive overenskomster spiller en begranset rolle i disse lande.
Resultatet er hgje beskeftigelsesrater, der er opnaet ved hjelp af fa udgifter for
statskassen men ogsa relativt store indkomstuensartetheder. @vrige succesrige lande,
karakteriseret ved staerk veegt pa koordinerede, kollektive forhandlinger og social dialog,
tiloyder genergse sociale ydelser men aktiverer arbejdssggende gennem fremskaffelse af
uddannelsesmuligheder og andre aktive arbejdsmarkedsprogrammer. | disse lande er
beskaftigelsesregulativerne mere restriktive end det er tilfeldet med andre succesrige
spillere. Disse lande har opnaet hgj beskaftigelse og lave indkomstuensartetheder, men til
hgje budgetmaessige omkostninger.

Et feellestreek for de to forskellige pakker er, at der er lagt veegt pa makrogkonomisk
stabilitet og en sterk produktmarkedskonkurrence. Herudover yder de fleste af de
succesrige lande staerk jobsggningsstatte.

Der er behov for at implementere de fire grundsgijler i den reviderede strategi pa en
sadan made, at den er forenelig med nationale institutioner og fremgangsmader. Der er
maske en sterk uvilje mod at indfare nogle af de anbefalede politikker, da udgifterne
synes koncentreret omkring specielle og velorganiserede grupper, hvorimod fordelene
spredes mere og/eller gar til uorganiserede grupper. Herudover vil udgifterne veere
synlige tidligt i reformprocessen, hvorimod fordelene farst virkeliggeres med tiden.

Men implementeringsproblemer bgr ikke tjene som undskyldning for passivitet.
Omkostningerne til passivitet er fortsat svage praestationer pa arbejdsmarkedet og
manglende evne til at realisere potentialet for at haeve levestandarden i en tid, hvor de vil
komme under starkt pres fra aldrende befolkninger. Den opnaede succes i nogle lande i
Igbet af det seneste arti viser, hvad man kan opna, hvis der er tilstreekkelig politisk vilje til
reformer.
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