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Prehled v ceskem jazyce

V roce 1994, po dvou desetiletich rostouci nezaméstnanosti, schvalily zemé OECD
rozsahlou sadu politickych doporuceni, ktera méla zlepsit vykonnost trhu prace — OECD
Jobs Strategy (Strategii zaméstnanosti OECD). Deset let poté se problémy, kterym
politikové ve vétsiné zemich OECD ¢elili, jesté vice prohloubily. PGvodni dokument Jobs
Strategy se zaméfoval hlavné na zplsoby sniZzovani vysoké a trvalé nezaméstnanosti.
I kdyz tento problém v mnoha zemich zlstava dilezitym nedokoncenym ukolem,
klicovou prioritou se stalo odstrafiovani piekazek participace (zapojeni se) na trhu prace,
jejiz naléhavost zesiluje poticba omezit zavazné dusledky starnuti populace. Dalsi
dilezitou vyzvou je zajistit, aby lidé i firmy uméli vyuzivat vyhod zmén (a uméli se t€émto
zménam rychle ptizptsobit), které vyvolal technologicky pokrok a globalizace.

Tato zprava zkouma nova politickd zjisténi, ktera pomahaji vylepSovat vykonnost
trhu prace. Poslouzi jako analyticky podklad pro preformulovani OECD Jobs Strategy,
které je pfilozeno ve zpravé pod ndzvem ,NarQst pracovnich mist a pfijmi: politické
zavery plynouci z preformulovani OECD Jobs Strategy®. Tato pfilozend zprava obsahuje
revidovanou sadu politickych doporuceni, ktera maji udavat smér potiebnych reforem.

Kli¢ovym ponaucenim, které z tohoto dokumentu vyplyva, je to, Ze vykonnost trhu
prace zemi OECD je nezbytn¢ dulezité postavit na ¢tyfech pilifich, a to na — nastaveni
vhodné makroekonomické politiky; odstraniovani pifekazek participace na trhu prace
a stejné tak pfi hledani si pracovniho mista; vyporadani se s piekdzkami na trhu prace
a trhu produktti; a pomoc pii rozvoji kvalifikace a odbornosti pracovni sily.

Stabilni makroekonomicka politika podporuje kvalitni vykonnost trhu prace

Na zéklad¢ naSich empirickych vyzkum mutzeme fici, Ze uplatiiovani stabilné
konzistentni makroekonomické politiky pfispivda k udrzeni ekonomického ristu
a zamestnanosti. Cenova stabilita a zdravy rozpocet snizuji realné urokové sazby. To na
oplatku stimuluje investice a produktivitu prace, a tedy dlazdi cestu pro vyssi mzdy
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a zamestnanost. Nizké realné tirokové sazby mohou také stimulovat inovace s pfidavnymi
potencialnimi pfinosy v oblasti produktivity prace a zaméstnanosti. Jak jiz bylo dfive
zminéno, makroekonomicka politika hraje roli pii podpofe ekonomické stability
a pomaha s prerozdélovanim vynost plynoucich ze strukturalnich reforem.

Odstranovani prekazek participaci na trhu prace a procesu hledani si
pracovniho mista

Reformy dani a socialnich davek, ve spojeni s dobfe navrzenymi ,,aktiva¢nimi®
politikami, se osvédCily jako efektivni nastroje pro rostouci participaci na trhu prace.
Nicméné pokud nechceme, aby se tyto reformy staly pro statni kasu pftili§ velkou zatézi,
je potieba je dobfe navrhnout a implementovat.

Jeden zpusob, jak posilovat pracovni pobidky, je snizit Grovné socialnich davek
a zkratit doby jejich Cerpani. Nova zjisténi ale svédci i o tom, ze ,,aktivacni politiky*,
pokud jsou dobie nastavené a u¢inné implementované, mohou pomoci kompenzovat tyto
faktory odrazujici od prace, a vylepsit Sance nezaméstnanych na ziskani nové prace
asoucasn¢ dosahnout socialnich cili.Aktivaéni politiky zahrnuji opatfeni, ktera
mayji zajistit, aby nezaméstnani hledali aktivné praci a také je povzbudit v umyslu najit si
nové zameéstnani. Prosazuji se prostfednictvim ucinnych a dobfe vystavénych statnich
uradi prace. Efektivni aktivacni politiky jsou zaloZeny na systému cukru a bice, ktery lze
implementovat prostfednictvim statnich Ufadd prace nebo soukromych organizaci jako
zaruka toho, ze nezameéstnani budou pocitovat ve svém tsili v hledani si prace pevnou
oporu, a oni na oplatku budou pfi hledani prace postupovat aktivné. Pro zvySeni
finan¢niho stimulu pracovat, a soucasn¢ pro snizeni chudoby zaméstnanych, lze tyto
politiky doplnit o reformy dani a davek, véetné pfinost spojenych se ziskanim prace.

Vv

Tento pristup byl v nékterych zemich rozsifen o dal$i nezaméstnanecké davky, jako
jsou nemocenské a invalidni davky, samozivitelské davky a davky socialni pomoci. Tyto
davky jsou nezbytné nutné. A skutecné, v nékterych zemich rust poctu lidi pobirajicich
tyto davky Sel ruku v ruce s pokrokem ve snizovani nezaméstnanosti.Stejné tak napf.
zem¢ nastavuji penzijni systémy s tim cilem, aby zajistili, ze pracovnici, kdyz ziji déle,
méli i motivaci déle pracovat.

I politiky zaméfené na rodinu, jako je dostupna podpora v péci o dité a odstraiiovani
prekazek zaméstnavani na castecny tivazek, mohou podpofit zapojeni konkrétnich skupin
a pomoci s piechodem ze socialni sité¢ do zaméstnani.

Adaptace regula¢nich opatieni zaméstnanosti a praktik pri nastavovani mezd
a podpora soutéZe na trhu produkti

Zatimco reformy v oblasti dani a socialni pée pomahaji participaci na trhu prace,

stejnou dulezitost ma to, aby politika umoznila rist poptavky po praci tak, jak se bude
prizpiisobovat vyssi nabidce.

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2006 EDITION: BOOSTING JOBS AND INCOMES ISBN-92-64-023852 © OECD 2006 — 2



Za prvé, opatfeni, kterda by podporovala sjednavani flexibilni pracovni doby
acasteCny pracovni TUvazek (implementovanych prostiednictvim umluvy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci), mohou pomoci zajistit SirSi vybér pracovnich
harmonogramti s ohledem na pracovniky a také pomohou podpofit participaci pracujicich
z konkrétnich skupin, jako jsou mladi rodice a star$i pracujici.

Za druhé, prili§ pfisna legislativa bude brzdit mobilitu prace, snizovat dynamickou
vykonnost ekonomiky a branit tvorbé pracovnich mist. Ov§em k reformam byly nalezeny
nové inovacni pristupy, které maji vstipit trhu prace dynamiku a soucasné pfitom
poskytovat pracovnikiim adekvatni ochranu. To zahrmuje pietvoreni zakonnych postupti
na mnohem piedvidatelnéjsi a ,,flexibilnéji zabezpecené* — tj. pfistup, ktery napomaha pii
rozhodovani zda pfijmout nebo propustit pracovnika a soucasn¢ poskytuje efektivni
sluzby nalezeni nové prace a socialni podporu nezaméstnanym. Casteéné reformy, jako je
snizovani ochrany u pracovnich smluv na dobu urcitou a soucasné ponechani ochrany
u pracovnich smluv na dobu neurcitou, mize zhorsit dualitu, pfiostfit socialni nerovnost

a snizit rast produktivity.

Za treti, realné mzdy by se mély pfizptisobovat flexibilné, jako reakce na tlaky mezi
poptavkou a nabidkou. V tomto ohledu zprava dosla k zavéru, ze zvySena zaméstnanost je
¢asto vysledkem vyjednavani jak na decentralizované, tak na centralizované urovni (nez-
li v ptipad€ vyjednavani vedeného na odvétvové urovni). Nedavny vyvoj naznacuje, ze
mirnd zakonna minimalni mzda obecné nepodkopava zameéstnanost, ale také to, Ze je
nezbytné mladym pracovniklim, a mozna i jinym zraniteln¢j$im skupinam, doplacet mzdy
nachazejici se pod touto trovni. Minimalni mzdy mohou, jako pomoc pfi vytvareni
pocitu, ze prace se vyplati, fungovat jako uzite¢na souc¢ast pfinost spojenych se ziskanim
zameéstnani, pokud jsou tyto piinosy dobte koncipované.

Za ctvrté, je tu silny naznak toho, ze vysoké odvody ze mzdy a socidlni odvody
vyznamné snizuji zaméstnanost, zvlasté mezi pracovniky s nizkou produktivitou. Danova
reforma, kterd by posilila pracovni pobidky pro nizkopiijmové pracovniky, by méla byt
implementovana jako nedilna soucast stabilni fiskalni a danové soustavy, jejimz cilem
bude ekonomicky rist.

A konecné, logickym empirickym zjisténim je to, Ze antikonkuren¢ni regulacni
opatfeni na trhu vyrobkii maji nepfiznivy dopad na zaméstnanost. Tyto praktiky brani
tvorbé novych podnikatelskych subjekti v odvétvich se silnym potencionalem rustu.
Obecnéji feceno, ceny se uméle udrzuji vysoko a tim tlaci v celé ekonomice primérné
realné mzdy smérem dolt. Nehledé¢ na to, Ze vyfeSeni pravnich a administrativnich
prekazek u zacinajicich novym firem by mohlo prispét ke zlepSeni podnikatelského
klimatu.

Zajisténi toho, Ze pracovnici maji spravnou kvalifikaci, pomiiZe pri tvorbé vétsiho
poctu a lépe placenych mist

Celozivotni vzdélavani mize prispét ke zvyseni ekonomického rustu, a ptitom snizit
chudobu a zmirnit nerovnost. Je tu silny ndznak toho, Ze pracovnici, ktefi prosli
vzdélavacimi kurzy, maji lepsi pracovni vyhlidky nez ti, ktefi témito kurzy neprosli.
Vzdélavaci a Skolici programy také slouzi jako pfiprava na pfechod z docasnych
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pracovnich tuvazkd na stabilni pracovni pomér. OvSem pfistup ke vzdelavacim
programim neni ve vSech zemich pro dospélé pracujici pfili§ stejnomérny: kurzd se

svvr

Politika celozivotniho vzdélavani by méla nejdrive zajistit, aby dobie fungoval trh se
vzdélavacimi kurzy. V tomto ohledu mohou skvéle pomoci dobfe navrzené systémy
rozpoznavani dovednosti, privodct kariérou, informaci tykajicich se obsahu a vyuziti
nabizenych vzdélavacich kurzi a monitorovani vykonnosti poskytovatelti kurzi.

Pro investice do kvalifikace pracovnikd existuji také omezeni finan¢niho a ¢asového
razu. Jednotliva firma nemusi mit finanéni motivaci investovat do obecné prospésnych
znalosti, narozdil od investic do firemné-specifickych dovednosti svych zaméstnanc,
1 kdyz pro ekonomiku jako celek by to mohlo byt piinosné. V této oblasti je tedy potieba
provést jesté dalsi vyzkum. Bylo zjisténo, Ze vefejna podpora je efektivnéjsi tehdy, kdyz
k ni pfispivaji i jedinci nebo firmy, ke kterym tato Cinnost sméfuje, tj. kdyz je do
vzdélavacich kurzi zanesen i prvek spolu-financovani. A volno poskytované na skoleni
muze snizit Casovy tlak, zejména u znevyhodnénych skupin. Obecné lze fici, ze aktivni
ucast socialnich partnerti na sestavovani a implementaci politik celozivotniho vzdélavani
mize podpofit uspéSnost samotnych programt.

Interakce a synergie mezi jednotlivymi oblastmi politiky a role makroekonomické
politiky

Interakce mezi makroekonomickymi Soky (jako jsou posuny v ristu produktivity
nebo nahla zvySeni cen ropy) a nastavenimi strukturalni politiky hraje velkou roli pfi
zjisStovani vykonnosti trhu prace.

SkuteCnost, ze Soky mohou v ramci celé ekonomiky interagovat s ostatnimi
politikami a poskodit pracovni mista, zvySuje dalezitost potfeby zabranéni nadmérnym
makroekonomickym fluktuacim a potieby utlumeni vaznych Sokl. Stabilni orientace
monetarni politiky (Casto formulované pomoci explicitnich nebo implicitnich inflacnich
cilt), které se chopily ve vétSin¢ zemich OECD, by méla v tomto ohledu pomoci. Pii
stabilizaci agregatni poptavky pomoci vestavénych mechanismi (automatickych
stabilizatorl) a potencidln¢ prostfednictvim diskre¢nich zmén v oblasti vydajii a dani
(ackoli zkusenost tika, Ze ta druha zminéna oblast mlze ptfinést neuspokojivé vysledky)
hraje svou roli také fiskalni politika. Fiskalni stabilizace je zvlasté dilezitd v zemich,
které nemaji svou vlastni monetarni politiku. AvSak aby mohla fiskalni politika pfi
stabilizaci sehrat svou roli, je nezbytné mit celou oblast vefejnych financi v dobrém stavu,
coz se bohuzel v nedavnych letech mnoha zemim OECD nedafilo.

Stabiln¢ orientovana makroekonomicka politika mize také dale prerozdélovat vynosy
zaméstnanosti pochazejici z reforem na trzich prace a produkti.Monetarnich a/nebo
fiskalnich politik mize byt zapotiebi jako nastroje pro dosazeni vyssi potencidlni nabidky
ekonomiky v dusledku strukturdlni reformy a docileni tak makroekonomické stability
drive, nez-li by tomu bylo, kdyby se pfizptisobeni trhii nechalo na trzich samotnych.
Zajisténi toho, aby se agregatni poptavka tolik neodchylovala od agregatni nabidky, mtze
také lidi nutit k tomu, aby byli k reformam ptistupné&jsi.
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Politické bali¢ky

Zkusenost z uplynulych dvou desetileti ukazala, Ze neexistuje zadna kombinace
politik a instituci, kterd by umoznila dosazeni a udrzeni dobré vykonnosti trhu prace.
Téch nékolik nejuspesnéjsich zemi kombinuje nizké Grovné socialnich davek a omezené
zdanéni, které tyto davky financuje, se slabsi pravni ochranou zaméstnanych. Kolektivni
smlouvy v téchto zemich hraji omezenou roli. Vysledkem jsou vysoké miry
zaméstnanosti, dosazené bez velké zatéze pro statni kasu, ale také relativné rozsahla
nerovnost pfijmd. Ostatni Uspésné zemée, které lze charakterizovat jako zemé kladouci
silny diiraz na koordinované kolektivni vyjednavani a socialni dialog, nabizi velkorysé
socialni davky, ale aktivizuji uchazece o zaméstnani prostiednictvim nabidky pfilezitosti
k ucasti ve vzdélavacich kurzech a ostatni aktivacnich programech trhu prace. V téchto
zemich jsou opatieni pro regulaci zaméstnanosti restriktivnéjsi, nez je tomu v piipadé
ostatnich Uspé€$nych zemi. Tyto zem¢ dosahly vysoké zaméstnanosti a nizké nerovnosti
prijmd, ovSem za cenu vysokych rozpoc¢tovych vydaja.

Obvyklym prvkem téchto dvou rozdilnych balicki je kladeni durazu na
makroekonomickou stabilitu a silnou konkurenci na trhu produktii. Kromé toho poskytuje
vétSina uspésnych zemi silnou podporu pti hledani prace.

Ctyfi pilife revidované strategie bude potieba implementovat zptisobem, ktery bude
v souladu s narodnimi institucemi a praxi. Zavadeéni n€kterych z téchto doporu¢ovanych
politik mize vyvolat silny odpor, jelikoz naklady budou ze své podstaty nést konkrétni
a dobfe organizované skupiny, zatimco pfinosy budou vice rozptyleny a/nebo budou
sméefovany k neorganizovanym skupinam.Kromé toho naklady reformniho procesu budou
patrné okamzite, zatimco pfinosy se objevi az za né&jaky cas.

Ovsem problémy s implementaci by nemély slouzit jako omluva pro necinnost.
Naklady necinnosti se budou dale projevovat v oslabovani vykonnosti trhu prace
a v neschopnosti vyuzit potencial ke zvySeni zZivotni tirovné v dob¢, kdy bude tato troven
pod silnym tlakem starnouci populace. Uspéchy, kterych nékteré zemé za posledni
desetileti dosahly, vypovidaji o tom, ¢eho vSeho lze dosahnout v piipadé, Ze je pro
realizaci reforem dostatecné silna politicka vile.
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