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Ithalatin artmasi, (zaman zaman iiretimin iilke disina kaymasma dogrudan bagh
olarak) yabanci yatinm ¢ikiglannt ve go¢men girislerinde yansimasini  bulan
kiiresellesmenin ¢esitli yonleri, son zamanlarda birgok OECD f{ilkesinde is giivenliginin
azalmasina katkida bulundu. Bazi yorumculara gore, kiiresellesme sadece sanayide degil,
artan bir sekilde simdiye dek ticareti yapilmayan hizmetlerde de 6nemli is kayiplarina yol
agryor ve ¢ok sayida OECD emekgisinin ticretlerini ve ¢alisma kosullarini asagi ¢ekici bir
baski uyguluyor. Bu durum hizli teknolojik degisimlerle (6r. Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri ve Internet alaninda) bir araya geldiginde, isini kaybetme korkusu agirlikli
olarak mavi yakali emekgilerle sinirhi kalmayip, ¢ok sayida beyaz yakali ¢aliganlar1 da
olumsuz etkileyebiliyor. Son AB genislemesinin yan1 sira, muazzam bir iggiicli fazlasinin
oldugu Cin ve Hindistan’in diinya ticaret sistemine hizla entegrasyonu bu kaygilari
koriiklemis bulunuyor.

Basta Avrupa anakarasi olmak tlizere, OECD iilkelerinin ¢ogunda istihdam artisinin az
ve yavas oldugu bir zeminde bu kaygilarin daha da artmasi sasirtict degil. OECD
Ongoriileri istihdam alaninda toplam olarak OECD bélgesinde 2005-2006 doneminde
kiicliik miktarda bir iyilesme olacag1 yoniinde. Giincel egilimlere bakilirsa, 2006 yilinda
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OECD bolgesinde 36 milyon, yani 2004 yilindaki rakamdan yalnizca bir milyon daha az
issiz olacak.

Kiiresellesme, daha iyi yasam standartlar
vaat ediyor ...

Bu kaygilar, ticaret ve yatinm alanlarindaki ge¢mis liberalizasyon uygulamalarinin
istihdam ve yasam standartlarinin artmasina 6nemli dl¢lide kaynaklik ettigi gercegi ile
taban tabana ters diisliyor. Piyasalarin daha acik hale gelmesi, buna katilan tiim ilkeler
icin yeni is firsatlar1 yaratiyor, tiiketicinin daha fazla secenege sahip olmasini tesvik
ediyor ve reel gelirlerin artmasina yol agiyor. Gegmis deneyimler ayrica korumaci
politikalarin ¢ikmaz bir sokak oldugunu gosteriyor: Genellikle ticarete daha agik olan
iilkelerin daha az agik olan eckonomilerden daha fazla ekonomik biiyiime
gerceklestirdikleri goriildi.

...ama ayni zamanda adaptasyon bedelleri
getiriyor

Ancak, ticaretten elde edilecek kazanglar gerceklestirmek igin iiretim faktorlerinin bir
iilkenin ticaret ortaklarindan daha az verimli oldugu faaliyetlerden goérece daha verimli
oldugu faaliyetlere kaydirilmasi gerekiyor. Bu durum, kiiresellesme siirecinin kaginilmaz
olarak bazi sektorlerde is kayiplari olmasinin yani sira, baska sektorlerde yeni is
olanaklar1 dogmasini beraberinde getirmesi anlamina geliyor. Sorun, mevcut ¢alisanlarin
yeni is a¢ilimlar ile eslestirilmesindeki adaptasyon siirecinin olabildigince sarsintisiz bir
sekilde islemesini saglamaktir.

Adaptasyon sorununun boyutlarint bir perspektif igerisinde ele almak gerekiyor.
OECD iilkelerinde kaydedilen is kayiplarinin sadece kiigiik bir boliimii dogrudan ticaret
ve yatirim alanindaki liberalizasyona yorulabilir. Ornegin, 15 OECD iilkesinin 1990-2000
donemi verileri, sanayide ithalattan kaynaklanan rekabetin yliksek oldugu sektdrlerin
toplam istihdam igindeki oranimin ortalama olarak yalnizca yiizde 4 olduguna isaret
ediyor. Ancak, adaptasyon siireci ne otomatik ne de acisiz oluyor. 1. Boliim, ithalattan
kaynaklanan rekabetin yiiksek oldugu sektorlerde islerini kaybeden calisanlarin yeniden
bir ise girmelerinin daha ¢ok zaman aldigini, yeniden ise girdiklerinde ise igini kaybeden
diger calisanlardan daha fazla iicret kaybi yasadiklarini gosteriyor. Bu durum, ticaret
sonucunda isinden olan ¢alisanlarin isini kaybeden digerlerine gore genellikle daha yaslh
ve daha az egitimli olup ¢ogunlukla gerilemekte olan meslekler ve sektorlerdeki uzmanlik
becerilerine sahip olduklarimi yansitiyor.

Ticaret sonucunda iginden olan ¢calisanlari
hedef alan programlar belirli kosullarda
gerekli goriilebilir...

Ticaret sonucunda isinden olan ¢alisanlar genellikle diger gruplardan ortalama olarak
daha biiylik adaptasyon giigliikleri yasiyorlarsa da, bundan mutlaka 6zel bazi politik
Onlemler alimmasi gerektigi sonucu c¢ikmaz. Ancak, ticaret soklari belirli bolgeleri
digerlerinden ¢ok daha fazla etkileyip alternatif islerin ¢ok az oldugu yerel isglicii
piyasalarinda genis ¢apl isten ¢ikarmalara yol acgtiginda, hedefe doniik destek onlemleri
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ve yeniden istihdam hizmetlerinin uygulamaya konmasi i¢in hakli nedenler olabilir.
Gergekte, 2. Bolimde gosterildigi gibi, istihdam alanindaki bolgesel dengesizlikler
cogunlukla, calisanlarin bolgeler arasinda gorece hareketlilik gosterdigi iilkelerde bile,
stireklilik arz ediyor. Ayni sekilde, hedefe yonelik programlar ticaret ve yatirim alaninda
liberalizasyondan tiim sektorler olumsuz etkilendigi durumlarda anlamli olabilir ve
gerilemekte olan sektorlerin zaten geri kalmig bolgelerde bulundugu durumlarda sorun
ozellikle keskin bir hal almaktadir. Ancak bu tiir hedefe ydnelik onlemlerin karma
sonuglar verdigini, bazen adaptasyon siirecine fiilen engel olusturdugunu kabul etmek
gerekir. Dolayisiyla, bu 6nlemler olabildigince az kullanilmali, giiclii bir sekilde diizenli
bir adaptasyonun kolaylastirilmasina yonelik olarak ve sinirli bir  silire igin
uygulanmalidir.

Buna ek olarak, bazen ticaret sonucunda iginden olan ¢alisanlarin bu durumuna ticaret
ve yatirim hareketlerinin toplumun diger kesimleri i¢in gelir ve refah artisi saglayacak
olan liberalizasyonu yoniindeki bilingli bir politik kararin neden oldugu gerekgesiyle
bunlarin kamunun yardimina 6zellikle hakki oldugu ileri siiriilityor. Ticaret sonucunda
isinden olan calisanlar i¢cin somut yardimlar olmaksizin ticarette liberalizasyon
girisimlerini siirdiirmenin miimkiin olmayabilecegi, bu argiimanin ABD’de ¢ok kullanilan
degisik bir seklini olusturuyor. Bu tiir politik ekonomi arglimanlari kabul edildigi
takdirde, isgiicli piyasasinda benzer zorluklar yasayan diger calisanlara saglanan
yardimlarin 6tesinde birtakim yardimlar i¢in ticaret sonucunda isinden olan calisanlara
ayricalik taninmasindan kaynaklanabilecek verimsizlikler ve esitsizliklerin en aza
indirilmesine 6zen gosterilmelidir.

...ama esas amag, genel olarak iglerini
kaybedenlere gelir destegi saglanirken, ayni
zamanda yeniden ¢aligma tesviklerinin
gelistivilmesidir

Bu 6zel durumlar diginda, ticaret sonucunda isinden olma sorunlari genel olarak is
kaybindan c¢ok farkli degil. Dolayisiyla, buradaki en 6nemli politik ihtiyag, genel olarak
islerini kaybedenlere gelir destegi saglanmasi ve ayni zamanda yeni islere gegmelerinin
desteklenmesidir.

Ithalattan kaynaklanan rekabet ve yer degistirme sonucunda “kayba ugrayanlar™
tazmin etmenin en agikar yolu igsizlik yardimlaridir. Bu yardimlar, uluslararasi ekonomik
biitiinlesmenin yararlar1 ve bedellerinin daha esit bir sekilde paylagilmasina yol agarak
hakkaniyet hedeflerine destek olabilir. Ayrica, i arayanlarin becerilerinin daha iyi
kullanilabilecegi bir isi daha uzun bir siire aramalarin1 saglayarak verimlilik hedeflerine
de destek olabilir. Ancak, igsizlik yardimlart genellikle ticaret sonucunda isinden olan
caliganlari aktif bir sekilde is aramalari i¢in tesvikleri zayiflattigindan, verimsizlikler de
dogabilir. Isgiicli arzim1 zayiflatict etkenler ozellikle ticaret sonucunda isinden olan
caliganlarin is deneyimleri ve becerilerinin mevcut iglere pek uygun olmamasi halinde
etkili olabilir. Bu tiir emekgiler genellikle yeniden bir ise girebilmek i¢in iicretlerinde
onemli bir diisiisii kabullenmek zorunda kalacaktir. Boylesi durumlarda, eski gelirlere
gore olduke¢a diisiik goriilebilen issizlik yardimlari, miistakbel gelirlere gore ¢ok daha
yiiksek olup boylece giiglii bir igsizlik ¢ikmazi olusturabilir.
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Genel eylem plani, iginden olan emekgilere adaptasyon igin firsatlar ve tesvikler
saglanmasini gerektirdiginden, isinden olan ¢alisanlari, 6r. erken emeklilik, engelli
yardimlar1 ya da is arama kosullar1 gevsek issizlik yardimlarindan yararlanarak, isgiicii
piyasasindan ¢ekilmeye iten Onlemlerden kagimilmahdir. Gergekte, isinden olan
caliganlart isgiicli piyasasiyla yakin irtibat icinde tutmak i¢in her tiirli c¢aba
gosterilmelidir. Bununla birlikte, eylem plant yapma durumunda olanlarin ¢ogu kez
yeterli sosyal yardimlar yapilmasi ile ¢alisma tesviklerinin korunmasi arasinda zor bir
denge ile kars1 karsiya kaldiklarini kabul etmek gerek.

Bunu gergeklestirmenin bir yolu, ¢alismanin
sosyal yardim almaya gére mali olarak daha
¢ekici olmasim saglamaktir...

Bu dengeyi gozetmenin bir yolu, is arayanlara is bulduklarinda mali bir tesvik
saglamaktir. Bu tiir calisirken saglanan sosyal yardimlarda genellikle diisiik gelirli kisiler
hedef alinmakta olup, bunlarin toplumsal refah kayb1 ya da kaynak 1srafi riskini azaltacak
sekilde tasarlanmasina dikkat edilmelidir. Ama deneyimler bu tiir sosyal yardimlarin
caligma tegviklerinin gelistirilmesinde etkili bir yol olabildigini gosteriyor (3. Bolim).
Eski ve yeni igler arasindaki gelir farkin1 kismen karsilayan iicret sigortasi sistemleri,
isinden olan ¢alisanlarin hizla yeni isler bulmalarini tesvik etmek amaciyla birkag tilkede
(Fransa, Almanya ve ABD) denenmekte olan ilging bir bulustur. Ancak, bu tiir sistemler
zor tasarim sorunlari ¢ikarmakta olup heniiz titiz bir sekilde degerlendirilmis degildir.

... aktiflestirme stratejileri, iyi tasarlandig
takdirde, yeni islere girilmesine yardimci
olabilir, ...

Yeterli yardim seviyelerinin giiclii calisma tesvikleri ile tutarli olmasinin saglanmast
igin “aktiflestirme” stratejileri zorunludur (4. Boliim). Is aramaya yardim, psikolojik
danigmanlik, egitim ve diger yeniden istihdam hizmetlerini kapsayan bu stratejiler, ticaret
sonucunda isinden olma durumlarina 6zellikle ¢ok uygundur. Degisen ticaret sekillerine
basarili bir adaptasyon icin isgiicliniin gerilemekte olan sektorlerden gelismekte olan
sektdrlere sarsintisiz bir sekilde kaymasi gergekten de gerekir. Ornegin, isinden olan ve
artik pek gerek duyulmayan becerilere sahip bulunan c¢aliganlara yeniden egitim
programlart araciligiyla ve makul bir bedelle yeni isler igin belirli nitelikler
kazandirilabilirse, s6z konusu emekgilerin is piyasasina yeniden entegrasyonu
kolaylastirilabilir. Ancak, aktif isgiicli programlar1 dikkatle tasarlanmalidir. Ornegin,
isinden olan emekgilerden ¢ogunun, 6zellikle yashlarin, biiyiik 6l¢iide yeniden egitim
yatirimi gerektirecek yeni mesleklere ge¢mek yerine, ayni sektdrde yeniden istihdam
edilmesi daha makul olabilir. Isgiicii giris-¢cikis oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle,
gerilemekte olan sektorlerde bile olduk¢a ¢ok sayida yeni ise almalar oldugu igin, bu
miimkiindiir. Ayn1 sektdrde yeni bir ig bulan emekgilerin gelir kayiplari da ¢ok daha
azdir. Kisaca, egitim ve diger yogun onlemler, sadece is aramaya yardimci olunmasinin
yeterli olmadig1, nisbeten az sayidaki bireyler i¢cin uygulanmalidir.

Isinden olan calisanlara kisisel kosullara gére uyarlanmis dogru hizmetlerin
sunulmast; etkin istihdam hizmetlerinin tasarlanmasi, bunlarin etkisinin degerlendirilmesi

OECD EMPLOYMENT OUTLOOK - 2005 EDiTION- ISBN-92-64-010459© OECD 2005~ 4



ve maliyet-randimanli bulunan programlarin daha yaygmlastirilmas: seklindeki genel
sorunun bir pargasini olusturmaktadir. Istihdam hizmetlerinde iyi bir performans
yonetiminin gerceklestirilmesi ise bu sorunun iistesinden gelinmesinde kilit Sneme
sahiptir (5. Boliim).

...1§ kaybinin onceden bilinmesinin ardindan
is aramaya yardimct olunmasi da yararh
olabilir...

Ticaret soklarmin neden oldugu is kayiplari bazen yeterince Ongdriilebilir olup
calisanlar isten ¢ikarilmadan once adaptasyon yardimina baslanmasi saglanabilir. Isten
cikarmalar daha gerceklesmeden, cogu kez yasal mevzuat tarafindan belirlenen, 6nceden
haberdar olma siiresi, proaktif dnlemlerin uygulanmaya konmasi1 i¢in bir soluk
alma alani1 yaratabilir. Bu ayrica c¢alisanlara yeni bir is aramada avantaj
saglanmasinda basli basina bir deger de tasir. isinden olan emekgiler bundan énceden
haberdar olduklarinda genellikle boyle bir durumdan 6nceden haberdar olmayanlara gore
daha kisa siire issiz kalmaktadirlar. Bunun yani sira, isten ¢ikarilacagi dnceden bildirilen
emekgilerin isten ¢ikarildiktan sonra aldiklari iicretler iizerinde bunun olumlu bir etkisinin
olduguna dair baz1 gdstergeler de bulunmaktadir. Isten ¢ikarmalar olacagmin duyuruldugu
firmalara ig ve ig¢i bulma kurumu personelinin gonderilmesi, hattd isten ¢ikaran firmanin
isyerinde is ve is¢i bulma kurumu ofisinin kurulmasi ¢ok yararli olabilir.

... ve, daha genel olarak, iyi isleyen isgiicii
pivasalarinmin olmasi gerekir.

Isinden olan emekgilerin yeni igler bulmalarina yardimci olunmasi, genel olarak
isgiicli piyasasi performansinin giiclii oldugu yerlerde ¢ok daha kolay olacaktir. Bu
bakimdan, isglicii piyasalarmin dinamik olmasinin ve ¢alisma yasindaki kisilerin ¢caligma
firsatlarinin  ve tesviklerinin bulunmasinin saglanmasi her zaman oldugundan daha
onemlidir. OECD’nin [y Stratejisi iizerinde devam eden degerlendirmelerin bunun
gerceklestirilmesi i¢in kapsamli bir ¢ergeve olusturmasi gerekir.

Ozet olarak, kiiresellesmenin adaptasyon
bedelleri oldugunu kabul edip bunun eylem
planint hazirlamak gerekmektedir

Genel olarak, OECD iilkelerinde isgiicli piyasainda yasanan sorunlarin ana nedeninin
kiiresellesme oldugu iddialar1 abartilidir. Ancak, agik piyasalarin yararlarinin ortaya
ciktig1 siirecin adaptasyon bedelleri de vardir. Ve bu bedellerin kabul edilmesi ve agirliklt
olarak, islerini kaybedenlere tazminat Odemekle birlikte onlarin yeniden ¢aligma
olanaklarmi tesvik eden genel eylem planlarmin  hazirlanmas1  gerekmektedir.
Kiiresellesmenin emekgilere getirdigi adaptasyon sorunlart oldugunun kabul edilmemesi,
ve cok ihtiya¢ duyulan reformlarin uygulamaya konmamasi, acik ticaret politikalarina
kamuoyunun verdigi destegin asinmasina yol agabilir.
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