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Globaliseringens manga ansikten, aterspeglade i okande import, utflode av utlandska
direktinvesteringar (ibland direkt kopplade till produktionsutflyttning) och inflode av
invandrare, har pa senare tid bidragit till 6kad osakerhet om jobben i manga OECD-
lander. Enligt nagra kommentatorer leder globaliseringen till betydande minskningar av
arbetstillfallen, inte bara i tillverkningsindustrin, utan allt mer i en del hittills icke-
konkurrensutsatta tjanstesektorer, och pressar ned I6ner och forsamrar arbetsvillkoren for
manga lontagare i OECD-landerna. Nér detta kombineras med snabb teknisk utveckling
(t.ex. i IT-sektorn), &r det inte langre sa att det framst bara ar arbetarna som hotas av
arbetsloshetens spoke, utan dven manga tjanstemans anstallningar ar i fara. Denna oro har
spatts pa av den snabba integrationen av tva valdiga arbetskraftsoverflodande lander,
Kina och Indien, i varldshandelssystemet, och av EU:s senaste utvidgning.

Denna oro har, foga Gverraskande, forstarkts mot en bakgrund av en relativt trog
sysselsattningstillvaxt i flertalet OECD-lander, sérskilt pa den europeiska kontinenten.
OECD-projektionerna pekar pa en mindre forbattring 2005-2006 for OECD-omradet i
stort. Om de nuvarande trenderna haller i sig, skulle det finnas 36 miljoner arbetslosa
I6ntagare i OECD-omradet 2006, dvs. bara en miljoner mindre &an ar 2004.
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Globaliseringen innehaller ett 16fte om hogre
levnadsstandard...

Sadan oro star i skarp kontrast mot belaggen for att liberalisering av handel och
investeringar har varit en viktig drivkraft bakom forbattringar av sysselséttning och
levnadsstandard. Okad Gppenhet mot marknader skapar nya affarstillfallen for alla
berdrda lander, frdmjar konsumenternas valmojligheter och banar végen for hogre
realloner. Erfarenheten visar ocksa att protektionistiska atgarder ar en atervandsgrand:
Lander som har varit 6ppnare for handel har ocksa tenderat att fa hogre ekonomisk
tillvaxt &n mindre 6ppna ekonomier.

... men innebar ocksa omstallningskostnader

Om ett land ska realisera frihandelns vinster, maste det dock véanda sig bort fran sadan
produktion dar det, relativt sett, & mindre effektivt &n sina handelspartners och rikta in
sig pa verksamheter dar det ar effektivare an andra lander. Detta betyder forluster av
anstallningstillfallen i nagra sektorer, jamsides med nya sadana inom andra sektorer — ett
fenomen som &r globaliseringsprocessens oundvikliga foljeslagare. Uppgiften ar att tillse
att omstéllningsprocessen for att godra arbetstagarna beredda att utnyttja de nya
anstallningsmojligheterna fungerar sa smidigt som mojligt.

Omstallningsarbetets omfattning maste ses i ett perspektiv. Bara en brakdel av
jobbforlusterna i OECD-landerna kan direkt hanforas till liberaliseringen av handel och
investeringar. For att illustrera detta visar data for 15 OECD-l&nder avseende perioden
1900-2000 att de mot importkonkurrens hart exponerade tillverkningsindustrierna
genomsnittligt endast stod for fyra procent av den sammanlagda sysselsattningen.
Omstallningen &r dock varken automatisk eller smartfri. Kapitel 1 visar att arbetstagare i
branscher, som &r utsatta for hard importkonkurrens, har svarare att hitta nya
anstallningar vid uppsagningar och maste godta storre Ionereduktioner vid ateranstallning
an andra lontagare som forlorar sina jobb. Detta aterspeglar det forhallandet att arbetslésa
genom strukturrationaliseringar vanligen &r aldre, har lagre utbildning och ofta besitter
kompetenser i yrken och branscher pa tillbakagang, i jamforelse med andra som forlorar
sina anstallningar.

Atgarder inriktade pa arbetslésa genom
strukturrationaliseringar kan motiveras under
vissa omstandigheter...

Aven om arbetslosa genom strukturrationaliseringar genomsnittligt forefaller drabbas av
storre omstallningssvarigheter an andra grupper, foljer darav inte nédvandigtvis att det
behovs sarskilda politiska atgarder. Det kan dock finnas skal for genomférande av
malinriktade stodatgarder och ateranstallningstjanster nar dramatiska strukturforandringar
oproportionerligt drabbar vissa regioner sarskilt hart med stora foretagsnedlaggningar och
massuppsagningar pa lokala arbetsmarknader med fa alternativa, direkt tillgangliga
anstallningstillfallen. Sdsom visas i 2:a kapitlet, ar regionala sysselsattningsobalanser ofta
ihallande, t.o.m. i lander dar arbetstagarna ar interregionalt relativt rorliga. Likaledes kan
det finnas skal for malinriktade program nar hela sektorer paverkas av handels- och
investeringsliberalisering — och problemet &r sardeles akut ndr tynande sektorer &r
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lokaliserade till redan hart drabbade regioner. Det maste emellertid medges att sddana
malinriktade atgarder bjuder pa blandade erfarenheter, da de ibland blir faktiska hinder
for omstéllningen. De bor saledes anvandas sparsamt, vara strikt utformade for att
underlatta ordnad anpassning och vara tidsbegrénsade.

Dértill havdas det ibland att arbetsldsa genom strukturrationaliseringar har en speciell
ratt till offentligt finansierad assistans pd grund av att deras situation ar resultatet av
medvetna politiska beslut att liberalisera handel och investeringsfléden, som kommer att
Oka det dvriga samhallets inkomster och vélfard. En variant av detta argument, mycket
anvant i USA, &r att utan sérskild hjélp till arbetsldsa genom strukturrationaliseringar blir
det kanske omgjligt att fullfolja handelsliberaliseringsinitiativ. Om  sadana
nationalekonomiska argument far 6verhanden, bor man noga se till att man minimerar de
tillkortakommanden och orattvisor som kan bli foljden av att arbetslosa genom
strukturrationaliseringar utforsékras och nekas assistans utéver den som erbjuds andra
arbetstagare, som mott liknande svarigheter pa arbetsmarknaden.

... men det dvergripande malet &r att ge
ekonomiskt stod till arbetslésa, samtidigt som
man framjar incitamenten att soka ny
anstallning

Utom under dessa speciella omstandigheter skiljer sig inte svarigheterna vid
strukturrationaliseringsbetingad arbetsloshet sarskilt mycket fran dem som galler for
anstéallningsforluster i allmanhet. Det viktigaste politiska kravet har ar darfor att ge
ekonomiskt stod till berérda arbetslosa, samtidigt som de stimuleras att soka nytt arbete.

Arbetsloshetsunderstdd ar det sjalvklaraste sattet att kompensera “forlorare” pa grund
av importerad konkurrens och foretagsutflyttning. Dessa understodsformer kan framja
jamlikhetsstravanden i och med att den internationella ekonomiska integrationens vinster
och kostnader darigenom fordelas jamnare. De kan ocksa framja effektivitetsstravandena
genom att de gor det mojligt for arbetssokande att leta langre efter just sddana arbeten dar
deras fardigheter kommer val till pass. Ineffektivitet kan dock ocksd bli resultatet,
eftersom arbetsldshetsunderstdd tenderar att trubba av incitamenten for arbetslésa genom
strukturrationaliseringar att aktivt soka nytt arbete. Faktorer som hammar
arbetskraftstillgangen kan vara sarskilt starka med avseende pa arbetslosa genom
strukturrationaliseringar, vilkas yrkeserfarenhet och kompetenser ar till féga nytta i de
anstéallningar som erbjuds. | regel nodgas sadana arbetstagare acceptera avsevarda
I6nesankningar for att de ska kunna fa nytt jobb. I sddana lagen kan ett understod, som
tycks tdmligen blygsamt nér det jamfors med tidigare 16n, kanske vara mycket hogre i
jamforelse med presumtiva inkomster, varigenom en rejél arbetsléshetsfélla skapas.

Eftersom det dvergripande politiska kravet ar att man ser till att de som blivit
arbetslosa genom strukturrationaliseringar far mojligheter och incitament till omstallning,
bor man undvika atgarder som lockar sadana arbetslosa att dra sig ut fran
arbetsmarknaden, t.ex. fortidspensionering, sjukformaner eller arbetsléshetsunderstod
med slappa krav pa arbetssokande. Egentligen bor ingen moda sparas for att halla
strukturbortrationaliserade ménniskor i néra kontakt med arbetsmarknaden. Det bor dock
erkannas att de politiska beslutsfattarna ofta stélls infér en vansklig avvagning mellan att
ge lampligt understod och samtidigt varda rationella incitament att soka arbete.
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Ett satt att &stadkomma detta ar att se till att
forvarvsarbete ar ekonomiskt attraktivare an
bidragstagande.

Ett satt att lyckas med denna avvéagning ar att erbjuda ekonomiska formaner at
arbetssokande, som hittar en anstallning. Sadana formaner inom arbetet galler vanligtvis
laginkomsttagare; darfor bor man se noga till att de utformas pa sadant satt att man
minskar risken for "dodviktsforluster”. Erfarenheten visar dock att de kan vara ett
effektivt satt att forbattra arbetsincitamenten (kapitel 3). Léneférsakringar, som ersétter
en del av I6neskillnaderna mellan gamla och nya jobb, &r en intressant innovation som
testas i nagra lander (Frankrike, Tyskland och USA) i syfte att uppmuntra struktur-
bortrationaliserade lontagare att hitta nya jobb snabbare. Sadana system &r dock
svarkonstruerade och har annu inte utvarderats grundligt.

Vettigt utformade aktiveringsstrategier kan
forbattra forutséttningarna att hitta nya jobb.

"Aktiveringsstrategier" ar mycket viktiga for kontrollen av att arbetsléshetsunderstodet ar
tillrackligt, samtidigt som arbetsincitamenten forblir attraktiva (Kapitel 4). Till sadana
strategier hor bl.a. assistans vid arbetssokning, radgivning, utbildning och andra
ateranstallningstjanster, som ar sarskilt val anpassade till strukturomvandlingssituationer.
Ja, en framgangsrik anpassning till andrade naringslivsstrukturer kraver att
arbetskraftsutbudet smidigt strommar fran forsvinnande till framvaxande branscher. Sa
tex. kan aterintegrering av “strukturbortrationaliserade" arbetstagare med foraldrade
fardigheter underlattas, om genomténkta omskolningsprogram kan kvalificera dem for
nya arbeten till rimliga kostnader. Aktiveringsprogram for arbetstagare bor emellertid
utformas med eftertanke. For manga "strukturbortrationaliserade" arbetstagare, sarskilt
aldre personer, kan det exempelvis vara béttre att bli ateranstélld i samma sektor &n att ge
sig in i nya yrken, nagot som skulle innebéra en avsevard omskolningsinvestering. Det
som talar for detta ar den hdga personalomséattningen, som tyder pa att anstallningar sker i
avsevard omfattning, dven i branscher pa nedgang. Inkomstforlusterna ar ocksa mycket
mindre for I6ntagare som hittar en ny anstallning i samma bransch. Kort sagt, utbildning
och andra intensiva atgéarder bor reserveras for ett relativt litet antal personer, for vilka det
inte racker enbart med arbetssdkningsassistans.

Att tillhandahdlla de ratta, individualiserade tjansterna for  “struktur-
bortrationaliserade™ arbetstagare ar en del av den stora utmaningen: att utforma effektiva
sysselsattningstjanster, mata deras effektivitet och ¢ka utbudet av program, som har
befunnits vara kostnadseffektiva. Resultatorienterad, genomténkt ledning av
arbetsformedlingarna har avgorande betydelse for att denna utmaning ska kunna
bemastras (Kapitel 5).

Arbetssokningsassistans efter férvarning om
jobbférluster kan ocksa vara till hjalp.

Sadana forluster av anstéllningstillfallen som beror pa dramatiska forandringar i
handelsmonstren kan ibland forutses i tillrackligt god tid for att omstallningshjélp ska
kunna séttas in fdre permitteringarna. Den ofta lagstadgade varseltiden innan
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permitteringarna verkstalls kan ge en andhdamtningspaus fér genomférande av
aktiva atgarder i fortid. Det ar ocksa ett véarde i sig att man pa det sattet kan ge
arbetstagarna en flygande start i jakten pa ett nytt arbete. Statistiken visar att
"strukturbortrationaliserade” arbetstagare, som varslats i tid, vanligen &r arbetslGsa
kortare tid &n arbetstagare som avskedats utan forvarning, och det finns &ven vissa
indikationer pa att I6nerna vid nyanstéllning ar hogre for de arbetstagare som hade blivit
varslade i forvag. Det kan vara sarskilt vardefullt att stationera assistenter fran offentligt
finansierade arbetsformedlingar pa foretag dér varsel om avskedanden tillkannagivits eller
att t.o.m. inrétta arbetsformedlingskontor i det permitterande foretagets lokaler.

Allmént galler att valfungerande
arbetsmarknader bor finnas pa plats.

Det & mycket lattare att hjalpa arbetssokande att hitta nya anstallningar dar
arbetsmarknaden generellt sett uppvisar god styrka. Att se till att arbetsmarknaderna ar
dynamiska och att manniskor i arbetsfor alder har tillfallen och incitament att
forvarvsarbeta ar viktigare an nagonsin. OECD:s pagaende éversyn av sin publikation
Jobs Strategy borde ge en uttbmmande végledning for hur detta ska astadkommas.

Sammanfattningsvis galler att
globaliseringens omstallningskostnader ska
erké@nnas och regleras genom politiska beslut.

Pastaendena att globaliseringen ar huvudorsaken till de problem som drabbat OECD-
landernas arbetsmarknader &r i stort sett 6verdrivna. Den process genom vilken vinsterna
fran de Oppna marknaderna genereras medfor emellertid omstallningskostnader. Och
dessa kostnader ska erk&nnas och regleras, huvudsakligen genom centralt beslutade
atgarder, som kompenserar de arbetslosa, samtidigt som deras chanser att hitta nya
anstallningar starks. Om man inte erkdnner de omstallningskrav som globaliseringen
staller pa arbetskraftens anpassningsformaga och genomfor valbehovliga reformer, kan
den allmanna uppslutningen bakom frihandelspolitiken pa sikt urholkas.
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