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Globalizdcia vratane jej réznorodych vplyvov prejavujicich sa rastom dovozu,
vyvozom priamych zahrani¢nych investicii (niekedy priamo suvisiacich s presunom
vyroby do inych lokalit) a rasticim pristahovalectvom je jednym z faktorov,
ktoré v poslednej dobe prispeli v krajinich OECD k zvySujuicej sa volatilite na trhu
pracovnych miest. Podla niektorych komentatorov st dosledkom globalizicie vyznamné
straty pracovnych miest, ktoré sa neobmedzuju len na priemyselné odvetvia, ale postupne
zasahuju tieZ niektoré neobchodné oblasti sluZieb, a smerom dolu sa prejavujd tlakom
namzdy a pracovné podmienky mnohych zamestnancov v krajinich OECD.
Tieto faktory spolu s prudkym technologickym rozvojom (napr. v odvetvi informacnych
a komunika¢nych technoldgii, rozvoj Internetu) prispievaju k tomu, Ze ohrozené su nielen
podla ocakavani prevazne robotnicke pracovné miesta, ale potencidlne tieZ mnohi
technicko-hospodarski pracovnici. Tieto obavy su eSte d’alej Zivené vzhl'adom na rychlu
integraciu dvoch krajin s vyraznym prebytkom pracovnych sil, Ciny a Indie, do systému
svetového obchodu, a tieZ vzh'adom na neddvne rozSirenie EU.
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Dalej k tymto obavam prispieva tieZ relativne nizke tempo rastu zamestnanosti
vo vicsine krajin OECD, predovsetkym v kontinentdlnej Eurépe. Podl'a vyhl'adov OECD
md v oblasti zamestnanosti dojst vrokoch 2005-2006 vrimci OECD ako celku
k miernemu zlepSeniu. Na zdklade sti¢asnych trendov by tak malo byt v krajindich OECD
v roku 2006 36 miliénov nezamestnanych, ¢o je len o milién menej nez v roku 2004.

Globalizdcia je prislubom vyssej Zivotnej
lirovne...

Uvedené obavy ostro kontrastuji s dokazmi o tom, Ze pripady liberalizicie obchodu
ainvesti¢cnych c¢innosti v minulosti vyznamne prispeli k zvySovaniu zamestnanosti
a Zivotnej trovne. Otvorenost’ trhov vytvdra pre vSetky zicastnené krajiny nové obchodné
prilezitosti, spotrebitel'om prinasa lepsi vyber a vytvdra priestor na zvySovanie redlnych
prijmov. Minulé skisenosti tieZ nasvedcujui tomu, Ze protekcionistickd politika je slepou
ulickou: krajiny, ktoré su otvorenejSie voci obchodu, vo vSeobecnosti zaznamendvaju tiez
lepsi hospodarsky rast neZ menej otvorené ekonomiky.

... no prindsa so sebou tieZ prechodné
ndklady

Na realizaciu prinosov z obchodu je vSak potrebny presun vyrobnych prostriedkov
z ¢innosti, v ktorych je dand krajina v porovnani s jej obchodnymi partnermi relativne
menej efektivna, smerom k ¢innostiam, ktoré naopak dokdZe vykondvat' efektivnejsie.
To znamen4, Ze takisto ako nové pracovné prileZitosti v urcitych odvetviach sprevadzaji
proces globalizicie nevyhnutne tieZ straty pracovnych miest vinych odvetviach.
KTi¢ovou potrebou v tejto sdvislosti je zaistit, aby bol proces prechodu a obsadenia
novych pracovnych miest jestvujicimi volnymi pracovnymi silami ¢o najplynule;jsi.

Rozmer vyzvy danej potrebou prechodu je pritom potrebné vidiet v spravnych
stuvislostiach. Predpokladd sa, Ze len mald cast’ zruSenych pracovnych miest v krajindch
OECD je priamym ddsledkom liberalizacie obchodu a investicnych ¢innosti. Napriklad
udaje pre 15 krajin OECD za obdobie rokov 1900—2000 nasvedcuji tomu, Ze priemyselné
odvetvia vystavené silnej konkurencii z dovozu vytvarali spolu len v priemere 4 %
z celkovej zamestnanosti v tychto ekonomikach. Prechod vSak pritom nie je samocinnou
ani bezproblémovou zilezitostou. V zmysle zisteni v kapitole 1 sa zamestnancom,
ktori pridu o pracovné miesto v priemyselnych odvetviach vystavenych silnej konkurencii
z dovozu, podari znovu zamestnat' za dlh$i ¢as a v novom zamestnani poberajui niZsiu
mzdu ako zamestnanci, ktori pridu o miesto vinych odvetviach. To stvisi
so skuto¢nostami, Ze takto prepistani zamestnanci byvaji v porovnani s inymi byvalymi
zamestnancami vo vySSom veku, sniZSou droviiou dosiahnutého vzdelania
a so spoOsobilostami, ktoré maji obmedzené vyuzitie len v madlo perspektivnych
zamestnaniach a odvetviach.
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Programy pomoci zamestnancom, ktori prisli
o miesto v dosledku obchodnej cinnosti, moZu
byt'v urcitych pripadoch Ziadiice...

Hoci zamestnanci, ktori pridu o miesto v dosledku obchodnej ¢innosti, maji zvycajne
z toho pre Stat automaticky potreba aktivnych opatreni a stratégii. Ak vSak maju takéto
udalosti negativne ndsledky na celé regiony s hromadnym preptistanim a len obmedzenou
ponukou prileZitosti sa v danom regiéne zamestnat, mozu byt’ takéto cielené opatrenia
na mieste. Na druhej strane, ako je to popisané v kapitole 2, si vSak regiondlne rozdiely
v oblasti zamestnanosti Casto dlhodobym javom, a to aj v krajindch s relativne dobrou
mobilitou zamestnancov medzi regiénmi. Programy cielenych opatreni mdzu mat’ tiez
zmysel tam, kde sa liberalizdcia obchodu a investi¢nych cinnosti dotyka celych
konkrétnych odvetvi, pricom naliehavost’ tohto problému sa eSte zvySuje tam,
kde sa nachadzaju prevadzky takto ohrozenych odvetvi v oblastiach uZz vystavenych
hospodarskej stagnécii. Ziada sa vak tieZ uviest, Ze takéto cielené opatrenia nemdavaju
zaru¢ené vysledky, pricom sa de facto mozu stat’ prekazkou prirodzeného prechodu.
Z tohto dovodu ich treba uplatiiovat’ s rozmyslom a obmedzit’ ich vZdy len na nevyhnutne
potrebné obdobie a tcel prechodu.

Dalej sa niekedy zvykne argumentovat, Ze zamestnanci, ktori pridu o miesto
v désledku obchodnej Cinnosti, maji osobitny ndrok na Stitnu podporu z toho ddvodu,
Ze ich situicia je dosledkom vedomého strategického rozhodnutia Stitu liberalizovat
obchod a investicné toky, ktorého cielom je =zvySit celospoloCenské prijmy
a celospolocensky blahobyt. Variantom tohto argumentu, ktory sa pouZiva najmi
v Spojenych Stdtoch, je Ze bez osobitnej pomoci zamestnancom, ktori priSli o miesto
v dosledku obchodnej &innosti, nie je mozné napliat’ iniciativy smerujtice k liberalizacii
obchodu. Ak prevézia takéto politicko-ekonomické argumenty, treba venovat’ dékladnud
pozornost’ elimindcii nerovnovéh a plytvania, ktoré mozu pri poskytovani pomoci plynit
7o zvyhodiiovania osob, ktoré prisli o miesto v désledku obchodnej ¢innosti v porovnani
s inymi osobami s porovnate'nymi problémami na trhu prace.

... zdkladnym cielom je v§ak poskytmit
financnii podporu vsetkym osobdm, ktoré
prisli o miesto, za sicasného uplatitovania
opatreni podporujiicich opdtovné zamestnanie

Okrem uvedenych osobitnych okolnosti sa problémy spojené so stratou pracovnych
miest v dosledku obchodnej cinnosti vyrazne neliSia od vSeobecnych problémov
stvisiacich so stratou pracovnych miest. Preto je kI'icovou prioritou prislusnych stratégif
poskytovat’ finanénid podporu vSetkym osobdm, ktoré prisli o miesto, za sicasnych
opatreni s cielom podporit’ opidtovné zamestnanie sa tychto osob.

Prvym spdsobom, ktory prichddza do uvahy ako forma kompenzicie osob, ktoré
»doplatia“ na dovoznu konkurenciu a relokaciu prevadzok, je podpora v nezamestnanosti.
Tato podpora mdze napomdhat’ pri presadzovani cielov rovnosti tym, Ze napomdha
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rovnomernejSiemu rozdeleniu vyhod a nakladov spojenych s medzinarodnou
ekonomickou integriciou. Dalej mdZe tieZ napomshat pri presadzovani cielov
efektivnosti tym, Ze poskytuje uchddzacom o zamestnanie ¢as na vyber miesta, v ktorom
moZu najlepsie uplatnit’ svoje schopnosti a skiisenosti. Kone¢nym dosledkom vSak moze
byt tieZ plytvanie, pretoZe podpora v nezamestnanosti mozZe zniZovat’ motivaciu byvalych
zamestnancov, ktori pri§li o miesto v dosledku obchodnej ¢innosti, aby si hl'adali nové
zamestnanie. Tento kontraproduktivny efekt sa moZe este prehlbovat’ tam, kde schopnosti
a skudsenosti tychto osdb nezodpovedaju jestvujicej ponuke pracovnych miest.
Aby sa zamestnali, s tieto osoby zvycajne nutené akceptovat’ vyrazne niz§iu mzdu.
V takychto pripadoch mdze byt podpora v nezamestnanosti, hoci na prvy pohlad
v porovnani s predchadzajicim  zamestnanim  skromnd, naopak v porovnani
s predkladanymi mzdovymi ponukami dost’ vysoka na to, aby pdsobila pri hl'adani miesta
demotivacne.

Ked'Ze vSeobecnou poZiadavkou na prislusné stratégie je zabezpecit, aby mali
zamestnanci, ktori pri§li o miesto, dostatoéni motiviciu a prileZitosti prispdsobit
sa zmenenym podmienkam trhu price, je potrebné vyhnut sa opatreniam, v ktorych
dosledku moéZu tito byvali zamestnanci zostat' mimo trhu prace, ako si napr. programy
skorého odchodu do déchodku, poskytovanie podpory osobam s postihnutiami alebo
podpora v nezamestnanosti s nedostatocne prisnymi kritériami resp. nedostatocne silnym
previazanim na hl'adanie nového pracovného miesta. Naopak je potrebnych ¢o najviac
takych opatreni, ktoré zabezpecia, aby tito byvali zamestnanci nezostali mimo trhu préce.
Pritom vSak treba uznat, Ze orgdny definujice Statnu politiku Casto stoja pred nelahkym
problémom ndjst’” idedlnu rovnovdhu medzi adekvéatnou podporou v nezamestnanosti
pri sic¢asnom zachovani dostatocnej motivicie sa zamestnat’.

Jednym zo spdosobov, ako dosiahnut tento
ciel, je zabezpecit, aby bola prdca

v porovnani s podporou dostatocne financne
atraktivna...

Jednym zo spOsobov, ako vyrie§it' tdto rovnovdhu, je poskytovanie finanéného
motivacného prispevku tym uchddzacom o zamestnanie, ktori si ndjdu miesto.
Takéto umiestiiovacie prispevky st zvycajne uréené osobdm s nizkymi prijmami a pri
urcovani ich vySky je potrebnd patri¢nd opatrnost’, aby sa zniZilo riziko strat v dosledku
nadbytocnej vysky prispevku. Skusenosti vSak ukazuji, Ze tento spdsob modze byt
ako motiva¢ny faktor pri hl'adani zamestnania vel'mi Gcinny (kapitola 3). V niektorych
krajindch (Francizsko, Nemecko, Spojené Staty) sa ako zaujimavad novinka uplatiuji
programy zaruCenej vysSky prijmov, ktorych tdcelom je Cciastotna ndhrada rozdielu
vo vyske mzdy medzi pOvodnym a novym zamestnanim s cielom motivovat
zamestnancov, ktori pri§li o miesto, rychlejsie si ndjst’ novd pracu. V sivislosti s tymito
programami sa vSak otvaraju komplikované otazky ohl'adne ich nastavenia a okrem toho
zatial’ neboli predmetom ddkladnej analyzy ich praktickych vysledkov.
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... aktivacné stratégie, ak sii dobre nastavené,
mozZu ulahcovat ziskanie nového
zamestania...

~Aktivacné* stratégie maji pri nastaveni rovnovdhy medzi vySkou podpory
v nezamestnanosti a dostato¢nou motivaciou sa zamestnat’ kI'icovy vyznam (kapitola 4).
Tieto stratégie zahinajtice napriklad pomoc pri hl'adani pracovného miesta, poradenstvo,
Skolenia a d’alSie sluzby sdvisiace s opdtovnym zamestnanim sd osobitne vhodné najmi
pri strate miesta v ddsledku obchodnej &innosti. Uspesnd adapticia na meniace
sa podmienky obchodného prostredia pritom doslova vyZaduje plynuly presun
pracovnych sil z neperspektivnych do rasticich odvetvi. Napriklad reintegraciu byvalych
zamestnancov so zru¢nostami a kvalifikdciami, ktoré uZz nad’alej nezodpovedaji
poziadavkam doby, mozno urychlit’ pomocou rekvalifikacnych programov umoznujtcich
preskolenie tychto o0sd6b s vynaloZzenim uUnosnych ndkladov. Aktivne programy
zamestnanosti vSak musia byt nastavené s dostato¢nou opatrnost'ou. Napriklad mozZe byt
vhodné, ak sa urciti, najmé starSi uchadzaci o zamestnanie namiesto presunu do inych
odvetvi, ¢o by si vyzadovalo nemalé rekvalifikacné ndklady, znovuzamestnajd
v rovnakom sektore. Tato moznost’ je dand tym, Ze vysokd obritkovost’ pracovnych sil
so sebou prindSa do znacnej miery najimanie zamestnancov podla potreby,
a to aj v stagnujuicich odvetviach. Takisto mzdové straty st vyrazne nizSie u uchddzacov,
ktori sa znovu zamestnaju v tom istom odvetvi. MoZno teda zhrnut’, Ze Skolenia a d’alSie
intenzivne opatrenia by mali byt vyhradené pre relativne obmedzeny pocet osob,
pre ktoré sa pomoc pri hl'adani prace javi ako nedostato¢na.

Potreba spravneho individudlneho servisu pre uchddzaov o zamestnanie je stcastou
vSeobecného problému o najefektivnejSieho nastavenia sluZieb podpory zamestnanosti,
vyhodnotenia ich dopadov a d’alSieho rozvoja tych programov, ktoré sa ukdzu ako
efektivne vzhl'adom na vynaloZené ndklady. Na uspeS$né rieSenie tohto problému
je nevyhnutné dobré operativne riadenie sluZieb podpory zamestnanosti (kapitola 5).

... Vhodnd méZe byt tiez pomoc pri hladani
prdce v nadviznosti na skoré ozndmenie
o zruSent pracovného miesta...

Straty pracovnych miest z dovodu obchodnych udalosti si niekedy dostatocne
predvidatelné na to, aby bolo mozné poskytnit’ pomoc v stvislosti s prechodom
do nového zamestnania s dostatocnym predstihom pred stratou miesta. Lehota na skoré
upovedomenie o zruSeni pracovného miesta, ktord je Casto definovand zo zdkona,
modZe znamenat dostato¢nd ¢asovi rezervu na proaktivne opatrenia. Byva tiez dobrym
zvykom a vyhodou, ak sa zamestnancom vo vypovednej lehote poskytne rovno cas
na hl'adanie nového zamestnania. Byvali zamestnanci, ktori boli o zruSeni svojho miesta
vCas upovedomeni, si zvyCajne nezamestnani kratSie nez zamestnanci, ktori boli
prepusteni necakane, a jestvuju tiez urcité indicie o kladnej koreldcii medzi takymto
upovedomenim a vySkou mzdy uchddzaca v novom zamestnani. Vyraznou pomocou moze
byt tiez zasielanie personalu uradov prace do firiem, v ktorych sa ohlésilo rusenie
pracovnych miest, alebo dokonca priamo zriadenie kanceldrie dradu prace v priestoroch
firmy plénujucej takéto rusenie.
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... a vyznamnym predpokladom sii tiez celkove
dobre fungujiice trhy prdce

Pomoc byvalym zamestnancom pri hl'adani nového miesta je vyrazne jednoduchsia
tam, kde jestvuju dobre fungujice trhy prace. V tejto sivislosti je viac nez kedykol'vek
v minulosti dolezZité zabezpecit’ dostato¢ni dynamiku trhov price, a tieZ, aby mali osoby
v produktivnom veku dostatok prileZitosti a dostato¢ni motivéciu pracovat. Kvalitnym
vychodiskovym dokumentom v tomto udsili by mala byt prepracovand Stratégia OECD
v oblasti prdce, na ktorej aktualizacii sa v sicasnosti pracuje.

Stdma politika by teda mala zohladiovat
a riesit ndklady na prechod v sivislosti
s globlizdciou

V zhrnuti mozno povedat, Ze tvrdenia, podla ktorych ma byt globalizacia hlavnou
pri¢inou problémov na trhoch price, mozno oznacit' za zveliCené. Je vSak zdroven
faktom, Ze proces prispOsobenia sa otvorenym trhom a vyhoddm, ktoré tieto trhy
prinasaju, si vyzaduje uréité prechodné ndklady. Stitna politika by sa mala zamerat’ prave
na tieto naklady a rieSit ich konkrétnymi opatreniami Statnej politiky tak, aby sa
zabezpecila primerana kompenzécia osob, ktoré pridu o miesto, a zdroven aby sa zvysili
ich Sance sa znovu zamestnat. Ak sa nebudd v dostato¢nej miere zohl'adiiovat’ a riesit
tieto dopady globalizdcie na urovni ul'ahcenia prechodu pre zamestnancov a ak sa v tejto
suvislosti nezavedd uz dlhsiu dobu potrebné reformy, mdze to znamenat’ odliv podpory
verejnosti politike vol'ného obchodu.
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