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Rézne skutki globalizacji, widoczne we wzro$cie importu, odptywie bezposrednich
inwestycji zagranicznych (czgsto zwigzanym bezposrednio z przeniesieniem produkcji
za granicg) 1 naplywie imigrantéw, spowodowaly ostatnio wzrost niepewnosci
zatrudnienia w wielu krajach OECD. Wedtug czgsci komentatorow globalizacja prowadzi
do znacznego zmniejszenia liczby miejsc pracy nie tylko w przemysle, ale takze coraz
czesciej w niektérych sektorach ustug niebedacych dotychczas przedmiotem wymiany
handlowej, co z kolei niekorzystnie wptywa na wysoko$¢ ptac i warunki pracy wielu
zatrudnionych w krajach OECD. W polaczeniu z gwaltownymi zmianami
technologicznymi (np. w sektorze ICT i sektorze internetowym) utrata stanowisk pracy
dotyczy juz nie tylko pracownikéw fizycznych, ale takze wielu oséb pracujacych
umystowo. Powyzsze obawy zostaly dodatkowo podsycone przez gwattowna integracje
ze $wiatowym systemem handlu dwoch panstw, w ktdrych istnieja olbrzymie nadwyzki
sity roboczej, tj. Chin i Indii, a takze ostatnie rozszerzenie UE.
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Nic zatem dziwnego, ze wobec stosunkowo wolnego wzrostu zatrudnienia
w wigkszosci krajow OECD, w szczegdlnosci w Europie kontynentalnej, te obawy
jeszcze wzrosty. Prognozy OECD przewiduja nieznaczny wzrost zatrudnienia w latach
2005-2006 na catym obszarze OECD. Przy obecnych tendencjach, w 2006 r. na obszarze
OECD bedzie 36 milionéw bezrobotnych, tylko milion mniej niz w 2004 r.

Globalizacja daje nadzieje poprawy
standardu zycia...

Wyzej opisane niepokoje nie maja zadnej analogii w przesziosci, kiedy liberalizacja
handlu i inwestycji przyczynita si¢ w duzym stopniu do wzrostu zatrudnienia i poprawy
standardu zycia. Wigksza otwarto$¢ rynku stwarza nowe mozliwosci dla firm
we wszystkich zainteresowanych krajach, zwigksza mozliwo§¢ wyboru konsumentéw
oraz umozliwia osiaganie wyzszych rzeczywistych dochodéw. Do$wiadczenia
z ubiegtych lat dowodza takze, ze protekcjonizm nie jest dobrym wyborem: kraje, ktére
w wigkszym stopniu otworzyly si¢ na handel, doswiadczyly wigkszego wzrostu
gospodarczego niz panstwa o mniej otwartej gospodarce.

... ale wymaga poniesienia kosztow
dostosowania

Czerpanie zyskow z handlu wymaga jednak przesunigcia czynnikéw produkcyjnych
z dziatan, w ktérych dany kraj ma stosunkowo mniejsza wydajnos¢ niz jego partnerzy
handlowi, do dziatan, w ktérych jest stosunkowo bardziej skuteczny. Wiaze sig¢ to
z redukcja miejsc pracy w jednych sektorach, a tworzeniem nowych w innych —
nieuchronnym elementem towarzyszacym procesowi globalizacji. Zapewnienie jak
najmniej uciazliwego przebiegu procesu dostosowawczego w zakresie dopasowania
dostepnej sily roboczej do nowych stanowisk pracy to spore wyzwanie.

Na wyzwania zwigzane z procesem dostosowawczym nalezy spojrze¢ z pewnego
dystansu. Tylko niewielki procent utraty stanowisk pracy w krajach OECD mozna
przypisa¢ bezposrednio liberalizacji handlu i inwestycji. Potwierdzaja to dane
z 15 krajéow OECD dla okresu 1999-2000, z ktérych wynika, ze S$rednio odsetek
zatrudnienia w przemyS$le produkcyjnym o duzej konkurencji importowej wynosi
zaledwie 4% calkowitego zatrudnienia. Dostosowanie nie jest jednak procesem
automatycznym i bezbolesnym. Z informacji podanych w rozdziale 1 wynika, zZe
pracownicy zwalniani z pracy w przemyS$le o duzej konkurencji importowej diuze;
pozostaja bez pracy, a po ponownym zatrudnieniu zarabiaja mniej niz inne osoby tracace
prace. Wynika to z faktu, ze pracownicy zwalniani na skutek wzrostu konkurencyjno$ci
importu sg zwykle starsi, gorzej wyksztalceni i czgsciej maja kwalifikacje w schytkowych
galeziach przemystu i zanikajacych zawodach niz pozostale osoby zwalniane z pracy.
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W szczegolnych okolicznosciach
wprowadzenie programéw dla pracownikéw
zwalnianych na skutek wzrostu
konkurencyjnosci importu jest uzasadnione...

Osoby zwalniane z pracy z powodu wzrostu konkurencyjnosci importu zwykle maja
wigksze problemy dostosowawcze niz inne grupy zawodowe, nie oznacza to jednak, ze
pracownikéw tych trzeba traktowa¢ w specjalny sposob. Z drugiej strony, wprowadzenie
celowych $rodkéw wsparcia i ustug pomocy w ponownym zatrudnieniu moze byc¢
zasadne w regionach, w ktérych zatamanie handlu powoduje nieproporcjonalne straty:
masowe zwolnienia na lokalnym rynku pracy, na ktérym jest niewiele alternatywnych
miejsc pracy dla zwalnianych pracownikéw. Jak pokazano w rozdziale 2, regionalna
nierownowaga zatrudnienia rzeczywiscie ma czgsto charakter dtugotrwaty, nawet w tych
krajach, w ktérych pracownicy sa stosunkowo mobilni i sktonni do zmiany regionu
zatrudnienia. Programy celowe moga mie¢ rowniez sens w przypadku, gdy liberalizacja
handlu i inwestycji dotyczy catych sektoréw, a problem ten jest szczegdlnie dotkliwy,
jesli upadajace sektory sa zlokalizowane w regionach juz objetych kryzysem. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze takie srodki celowe moga mie¢ ambiwalentne skutki, czasami
de facto utrudniajac dostosowanie. Nalezy zatem uzywac ich ostroznie, wylacznie w celu
utatwienia prawidlowego przebiegu procesu dostosowawczego i w ograniczonych
ramach czasowych.

Poza tym, czasami twierdzi si¢, ze pracownicy zwalniani ze wzgledu na wzrost
konkurencyjnos$ci importu maja szczegdlne prawo do zadania pomocy publicznej
ze wzgledu na to, ze sytuacja, w jakiej si¢ znalezli, wynika z celowej decyzji politycznej
o liberalizacji handlu i przeptywu inwestycji, ktéra spowoduje wzrost dochodéw
i dobrobytu pozostalej czeSci spoleczenstwa. W Stanach Zjednoczonych czgsto
argumentuje si¢, ze brak szczegdlnej pomocy dla zwalnianych z tego powodu
pracownikéw moze uniemozliwi¢ rozwdj inicjatyw zwiazanych z liberalizacja handlu.
W przypadku, gdy przewaza wspomniane wyzej argumenty ekonomiczne, nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby przyznawanie pracownikom zwalnianym wskutek wzrostu
konkurencyjno$ci importu wigkszej pomocy niz pozostalym osobom doswiadczajacym
podobnych probleméw na rynku pracy nie odbywalo si¢ w sposéb niewydajny
i niesprawiedliwy.

... jednak gtownym celem jest pomoc
finansowa dla wszystkich osob tracqcych
prace, przy jednoczesnym popularyzowaniu
Srodkow zachecajqcych do ponownego
zatrudnienia

Z wyjatkiem wyzej opisanych szczegdlnych okolicznosci, wyzwania zwiazane
ze zwolnieniami wynikajacymi ze wzrostu importu nie réznig si¢ od zwyklych
probleméw towarzyszacych utracie pracy. Dlatego tez najwazniejszym wymogiem
polityki dotyczacej zatrudnienia jest zapewnienie wsparcia finansowego wszystkim
osobom tracacym pracg i udzielenie pomocy w znalezieniu nowego miejsca pracy.
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Zasitki dla bezrobotnych to najbardziej oczywista forma pomocy finansowej dla
tracacych pracg¢ na skutek konkurencji importowej i relokacji. Zasitki te moga
zados$¢uczyni¢ potrzebom sprawiedliwosci spotecznej, przyczyniajac si¢ do bardziej
rownomiernego rozdziatu korzysci i kosztéw migdzynarodowej integracji gospodarcze;.
Moga takze osiagna¢ cel skuteczno$ci, umozliwiajac starajacym si¢ o prace dluzsze
poszukiwanie zatrudnienia odpowiadajacego ich umiejgtnosciom. Jednakze zasitki maja
takze swoje zle strony, poniewaz odbieraja zwolnionym pracownikom motywacjg
do aktywnego poszukiwania nowej pracy. Szczeg6lnie silnie ten niekorzystny efekt moze
si¢ objawi¢ w przypadku os6b zwolnionych wskutek wzrostu konkurencyjnosci importu,
ktérych doswiadczenie i umiejgtnosci sa stabo dopasowane do istniejacego rynku pracy.
Zwykle tacy pracownicy musza pogodzi¢ si¢ ze znacznie nizsza ptaca w nowym miejscu
zatrudnienia. W takiej sytuacji zasitek dla bezrobotnych, do$¢ skromny w poréwnaniu
z wezesniejszymi zarobkami, w zestawieniu z przysztymi potencjalnymi dochodami jest
na tyle wysoki, ze moze zniechecac¢ do podjgcia nowej pracy.

Gtéwnym wymogiem wobec polityki zatrudnieniowej jest zapewnienie zwolnionym
pracownikom mozliwosci i motywacji do dostosowania si¢ do zmian, zatem nalezy
unika¢ $rodkéw, ktére zachgcaja do wycofania si¢ z rynku pracy, np. poprzez przejscie
na wczesniejsza emeryturg, na rent¢ inwalidzka lub wybdr takiej formy zasitku dla
bezrobotnych, ktéra nie zobowiazuje beneficjenta do aktywnego poszukiwania pracy.
Przeciwnie, nalezy dolozy¢ wszelkich staran, zeby zachowac bliski kontakt zwolnionych
pracownikéw z rynkiem pracy. Trzeba jednak pamigtaé, ze twdrcy polityki czgsto stoja
przed trudnym kompromisem migdzy zapewnieniem odpowiednich zasitkéw
a zachowaniem motywacji do poszukiwania pracy.

Jednym ze sposobow na osiqgniecie
kompromisu jest zapewnienie pracy

za wynagrodzenie, ktore bedzie bardziej
atrakcyjne niz zasitek dla bezrobomych...

Jednym ze sposobéw na osiagnigcie kompromisu jest zapewnienie bodzcéw
finansowych osobom, ktére znajduja pracg. Takie $wiadczenia pracownicze sa zwykle
skierowane do os6b o niskich dochodach i powinny by¢ skonstruowane w taki sposéb,
by ograniczaly mozliwo$¢ pogorszenia stopy zyciowej. Do§wiadczenie wskazuje jednak,
ze bodzce finansowe to skuteczny sposéb na zapewnienie motywacji do pracy
(rozdziat 3). Ubezpieczenie placy, pokrywajace cze$¢ réznicy miedzy dawnymi
anowymi zarobkami, to interesujace rozwiazanie, ktére od niedawna jest sprawdzane
w kilku krajach (Francja, Niemcy i Stany Zjednoczone) i ma zachgca¢ bezrobotnych
do szybszego podejmowania nowej pracy. Jednak takie rozwiazania sa do$¢ trudne
do zaprojektowania i nie zostaty jeszcze poddane wnikliwej ocenie.
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... dobrze przygotowane plany
aktywizacji zawodowej mogq
pomoc w przekwalifikowaniu...

Plany aktywizacji zawodowej to podstawowe narzedzie zapewniajace zgodno$é
odpowiednich pozioméw pomocy z silnymi bodzcami zachgcajacymi do podjgcia pracy
(rozdziat 4). Rozwiazania obejmujace pomoc w znalezieniu pracy, doradztwo, szkolenia
i inne ustugi sprzyjajace ponownemu zatrudnieniu sa szczeg6lnie przydatne w przypadku
zwolnien na skutek wzrostu importu. Skuteczne przystosowanie do zmiany modeli
handlowych wymaga bezproblemowego przeptywu sity roboczej z branz schytkowych do
rozwojowych. Przyktadowo, ponowne wprowadzenie na rynek pracy zwolnionych
pracownikéw majacych przestarzale umiejetnosci mozna usprawnié, stosujac
odpowiednie programy przekwalifikowywania takich oséb po rozsadnych kosztach.
Jednakze programy aktywizacji sity roboczej musza by¢ starannie projektowane.
Przyktadowo, w przypadku wielu zwolnionych pracownikéw, zwtaszcza oséb starszych,
bardziej zasadne moze by¢ ponowne zatrudnienie ich w tym samym sektorze niz
przekwalifikowywanie, z ktérym bylyby zwiazane znaczne koszty szkolen. Takie
rozwiazanie jest mozliwe, poniewaz znaczna rotacja sily roboczej sprawia, ze nawet
w branzach schytkowych jest na nia duze zapotrzebowanie. W przypadku os6b
znajdujacych ponowne zatrudnienie w tej samej branzy takze straty w wysokoSci
zarobkéw sa znacznie mniejsze. Mozna zatem uznaé, ze szkolenia i srodki motywacyjne
powinny by¢ przeznaczone dla stosunkowo niewielkiej liczby oséb, dla ktérych samo
posrednictwo w poszukiwaniu pracy jest niewystarczajace.

Zapewnianie wlasciwie dobranych ustug dla zwalnianych pracownikéw to czgséé
wigkszego wyzwania, jakim jest przygotowanie skutecznego systemu stuzb zatrudnienia,
ocena ich dzialania i rozszerzenie zasiggu programow, ktére uznano za optacalne.
Najwazniejszym elementem gwarantujacym sprostanie temu wyzwaniu jest dobre
zarzadzanie skuteczno$cia stuzb zatrudnienia (rozdziat 5).

... wazna moze by¢ takze pomoc
w szukaniu pracy w przypadku
wczesniejszego zawiadomienia
o planowanych zwolnieniach...

Zwolnienia spowodowane zatamaniem handlu mozna czasami przewidzie¢
z dostatecznym wyprzedzeniem, co umozliwia wprowadzenie programéw pomocowych
jeszcze przed rozpoczgciem zwolnien. W okresie pomigdzy zawiadomieniem
o zwolnieniach a ich realizacja, ktéry czgsto jest wymagany prawem, mozna bez
pospiechu wprowadza¢ aktywne srodki. Dodatkowa zaleta jest mozliwo$¢ rozpoczecia
poszukiwania nowej pracy jeszcze przed utrata dotychczasowej. Pracownicy
poinformowani o planowanych zwolnieniach, zwykle pozostaja bezrobotni krdcej niz
pracownicy, ktérzy utracili pracg bez uprzedzenia. Istnieja takze przestanki pozwalajace
stwierdzi¢, ze ptace osdb, ktére z uprzedzeniem wiedzialy o zwolnieniu, w nowym
miejscu zatrudnienia sa wyzsze. Szczegblnie przydatnym rozwigzaniem moze by¢
oddelegowanie pracownikéw panstwowych stuzb zatrudnienia do firm, w ktérych sa
planowane zwolnienia, czy nawet utworzenie placéwek posrednictwa pracy na terenach
takich zaktadow.
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... a w bardziej ogolnym zakresie
nalezy zadba¢ o istnienie dobrze
Sfunkcjonujqcych rynkéw pracy

Pomoc zwalnianym pracownikom w znalezieniu nowej pracy bedzie znacznie
tatwiejsza, jesli caly rynek pracy bedzie mocny. Obecnie istnienie dynamicznych rynkéw
pracy i zagwarantowanie ludziom w wieku produkcyjnym mozliwosci i motywacji
do pracy jest wazniejsze niz kiedykolwiek. Zblizajaca si¢ ponowna ocena Strategii
zatrudnienia OECD powinna da¢ podstawy do stworzenia kompletnego szkieletu
takiego systemu.

Reasumujqc, polityka zatrudnienia
powinna uwzgledniaé koszty
dostosowawcze globalizacji

Reasumujac, twierdzenia, jakoby globalizacja byla gléwna przyczyna probleméw
na rynku pracy OECD, sa mocno przesadzone. Proces prowadzacy do osiagania korzysci
z otwartych rynkéw wymaga jednak poniesienia kosztow dostosowawczych. Koszty te
nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim w ogélnych $rodkach przewidzianych w polityce
zatrudnienia, jakie powinny taczy¢ pomoc finansowa dla oséb, ktdére stracity prace,
z promowaniem mozliwosci ponownego zatrudnienia. Nieuwzglednienie wyzwan
zwiazanych z dostosowaniem pracownikéw do globalizacji i niewdrozenie bardzo
potrzebnych reform moze podwazy¢ poparcie spoteczne dla polityki otwartego handlu.
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