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Hin mérgu andlit hnattveedingar, sem endurspeglast i auknum innflutningi, Gtstreymi
beinnar fjarfestingar erlendis (stundum beintengt flutningi framleidslu ar landi) og
innstreymi innflytjenda, hafa ad undanférnu studlad ad auknu starfsédryggi i mérgum
OECD rikjum. Samkvemt sumum fréttaskyrendum leidir hnattveeding til verulegrar
feekkunar starfa, ekki adeins i ionadi, heldur i auknum meeli i ymissi pjonustu sem hingad
til hefur ekki verio verslad med, og setur prysting nidur a vio a laun og starfskjor margra
starfsmanna i OECD. begar petta sameinast hrédum taeknilegum breytingum (t.d. i UFT-
geiranum (Upplysinga- og fjarskiptateekni) og & Internetinu) er 6gnin um faekkun starfa
ekki eingdngu takmorkud vid verkamenn, heldur geti hdn einnig skollid &
skrifstofuménnum. Hréd sampetting tveggja gridarstorra rikja med umframvinnuafl,
Indlands og Kina, vid alpjodavidskiptakerfid, jafnt sem nyleg steekkun ESB, hefur kynt
undir pessum kvida.

pad er ekki ad undra ad pessi kvidi hafi aukist, pegar tiltélulega silaleg aukning starfa
i meirihluta OECD rikjanna er hofo i huga, sérstaklega a meginlandi Evrépu. Spar OECD
eru ao litilleg aukning verdi i skraningu starfa arin 2005-06 a OECD svadinu i heild.
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Midad vid naverandi leitni verda 36 milljonir manna atvinnulausar & OECD svadinu arid
2006, adeins einni milljon feerri en arid 2004.

Hnattvaeding ber med sér loford um betri
lifskjor...

Slikar &hyggjur eru i hrépandi 6samraemi vid visbendingar um ad fyrri kaflar i afnami
hafta af vidskiptum og fjarfestingu hafi verid mikilveegir peettir i aukinni atvinnu og
baettum lifskjorum. Aukin vidsyni & mérkudum skapar ny vidskiptataekifaeri fyrir oll riki
sem taka patt, studlar ad Urvali fyrir neytendur og rymir til fyrir heerri rauntekjum. Fyrri
reynsla synir einnig ad stefna verndartollasinna er blindgata: riki sem hafa verid opnari
fyrir vidskiptum hafa einnig gjarnan upplifad meiri efnahagsvoxt en pau riki sem ekki
hafa verid eins opin.

...en hefur einnig i for med sér kostnad vegna
adlogunar

Samt sem adur krefst pad, ad gera sér grein fyrir avinningi af vidskiptum, pess ad
feera framleidslupeetti fra starfsemi sem er hlutfallslega 6hagkvemari i rikinu en hja
vidskiptafélogunum og i att ad starfsemi sem er hlutfallslega hagkvemari. betta pydir ad
feekkun starfa i sumum geirum, asamt nyjum atvinnutaekifeerum i 6édrum geirum, er
Ohjakvaemilegur fylgifiskur hnattvaedingarferlisins. Askorunin er ad tryggja ad
adlogunarferlio sem felst i ad stefna saman tiltekum starfsménnum og nyjum lausum
storfum gangi eins greidlega og mégulegt er.

Setja verdur umfang adldgunaraskorunarinnar i samhengi. Oliklegt er ad meira en
Iitid brot af peirri feekkun starfa sem skrad hefur verid i OECD rikjum sé rekjanlegt beint
til afndms hafta i vidskiptum og fjarfestingu. Til ad skyra petta syna gogn fyrir 15 OECD
riki & timabilinu 1900-2000 ad framleidsluatvinnugreinar i mikilli samkeppni vid
innflutning stddu ekki fyrir nema 4 présentum af heildaratvinnu, ad medaltali. Samt sem
aour er adlogun hvorki sjalfvirk né sarsaukalaus. 1. kafli synir ad starfsmenn sem missa
vinnuna i atvinnugreinum sem eiga i mikilli samkeppni vid innflutning eru lengur ad fa
vinnu aftur og upplifa p4 meiri launaskerdingu en adrir sem missa vinnuna. Petta
endurspeglar pa stadreynd ad starfsmenn sem hafa flosnad upp ar vidskiptastérfum eru ad
jafnadi eldri, minna menntadir og bla oftar yfir sérhaefdri kunnattu i hnignandi storfum
0g atvinnugreinum, i samanburdi vid adra sem missa vinnuna.

Aztlanir sem beinast ad starfsménnum sem
flosnad hafa upp Ur vidskiptastorfum ma
réttleeta undir sérstokum kringumstaedum...

P6 ad starfsmenn sem flosnad hafa upp ur vidskiptastorfum gangi ad jafnadi i
gegnum meiri adlogunarerfidleika en adrir hopar, ad medaltali, parf pad ekki endilega ad
merkja ad sérstakra adgerda i stefnumalum sé porf. Samt sem &dur getur verid
grundvollur fyrir pvi ad taka upp midadar studningsadgerdir og endurradningarpjonustu
pegar aféll i vidskiptum hafa 6samsvarandi ahrif & sérstok svaedi, og orsaka stérfelldar
uppsagnir & stadbundnum vinnumdérkudum med fa 6nnur storf tilteek & stadnum. Eins og
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skyrt er i 2. kafla, er reyndar svaedisbundid djafnveegi i atvinnu oft langvarandi, jafnvel i
rikjum par sem starfsmenn eru tiltdlulega hreyfanlegir milli sveeda. Ad sama skapi geta
midadar aztlanir verid skynsamlegar pegar heilir geirar verda fyrir ahrifum af afnami
hafta & vioskipti og fjarfestingar — og vandamalio er sérstaklega brynt pegar hnignandi
geirar eru stadsettir & svaedum sem pegar eru pjokud. En pad verdur ad vidurkennast ad
slikar midadar adgerdir hafa skilad misjéfnum &rangri, og stundum ordid raunverulegar
hémlur & adlégun pannig ad nota etti paer sparlega, beina peim sterklega i att ad pvi ad
greida fyrir skipulagdri adlégun og setja timatakmork.

Til vidbotar er pvi stundum haldid fram ad starfsmenn sem flosnad hafi upp ar
vidskiptastorfum eigi sérstaka krofu & opinbera adstod & grundvelli pess ad adstaedur
peirra séu afleidingar af visvitandi stefnuakvérdun um ad afnema hoft af vidskiptum og
fjarfestingafleedi sem muni auka tekjur og velferd annarra i samfélaginu. Afbrigdi af
pessari roksemdaferslu, sem mikid er notad i Bandarikjunum, er ad an sérstaks lidsinnis
vid starfsmenn sem flosnad hafa upp ar vidskiptastorfum geti ordid émogulegt ad saekjast
eftir umleitunum um afndm hafta a vidskipti. Ef slikar pélitiskar efnahagsroksemdir halda
velli atti ad geeta pess ad lagmarka éhagkveemnina og 6joéfnudinn sem getur orsakast af
pvi ad velja ur og adstoda starfsmenn sem flosnad hafa upp Ur vidskiptastorfum, umfram
pad sem 6&drum starfsmonnum, sem stadid hafa andspaenis svipudum erfidleikum &
vinnumarkadinum, er bodid.

... en yfirmarkmidid er ad veita peim sem
missa vinnuna almennt tekjustudning, um leid
0g peir eru hvattir til ad endurrada sig i vinnu

A0 pessum sérstoku kringumsteedum undanskildum, eru askoranirnar i uppflosnun ar
vidskiptastorfum ekki svo élikar peim sem kvikna af feekkun starfa almennt. par af
leidandi eru sterkustu kréfurnar hér, vardandi stefnu, ad veita peim sem missa vinnuna
almennt tekjustudning, um leid og hlda jafnframt ad faerslu peirra i ny storf.

Atvinnuleysisbatur eru augljésasta leidin til ad beeta ,,peim sem tapa“ upp samkeppni
i innflutningi og af-stadbindingu. bessar betur geta eflt sanngirnismarkmid med pvi ad
leida til jafnari dreifingar bétanna og kostnadar vid alpjodlega efnahagssampattingu. baer
geta einnig stutt hagkvemnismarkmid med pvi ad audvelda atvinnuleitendum ad leita
lengur ad starfi sem nytir vel hafileika peirra. Samt sem adur geti afleidingin ordid
Ohagkvamni, par sem atvinnuleysisbatur eiga pad til ad sleva hvot starfsmanna sem
flosnad hafa upp ar vidskiptastorfum til ad leita af einhverjum krafti ad nyju starfi.
Skortur & hvatningu til frambods & vinnuafli getur verid sérstaklega mikill i tilfelli
starfsmanna sem flosnad hafa upp Ur vidskiptastérfum, ef starfsreynsla peirra og kunnatta
fellur illa ad tiltekum storfum. Slikir starfsmenn verda ad jafnadi ad piggja verulega
launaleekkun  til  pess ad fa aftur atvinnu. 1 slikum tilvikum geta
atvinnuleysisbétagreidslur, sem virdast frekar iburdarlitlar i samanburdi vid fyrri laun,
verid mun herri i samanburdi vid ventanleg laun, og par med skapad mikla
atvinnuleysisgildru.

par sem heildarkrafan vardandi stefnu er ad tryggja ad starfsmenn sem flosnad hafa
upp fai tekiferi og hvatningu til ad adlagast, etti ad fordast radstafanir sem hvetja
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starfsmenn til ad draga sig Gt af vinnumarkadinum, t.d. med notkun snemmbuinna
starfsloka, 6rorkubdta eda atvinnuleysisbéta med sléppum atvinnuleitarkréfum. Reyndar
&tti ad vinna ad pvi héroum héndum ad halda uppflosnudum starfsménnum i nanu
sambandi vidé vinnumarkadinn. Engu ad sidur atti ad vidurkenna pad ad stefnumotendur
standa oft frammi fyrir erfidri malamidlun milli pess ad veita fullnegjandi beetur og
vidhalda hvatningu til vinnu.

pad ad tryggja ad vinna sé fjarhagslega
adladandi dndvert vid mottoku bota er ein
leidin til ad na pessu...

Ein leid til ad takast & vid pessa malamildun er ad veita peim atvinnuleitendum sem
finna starf fjarhagslega hvatningu. Slikum i-vinnu-bétum er gjarnan beint til einstaklinga
med lagar tekjur og geeta atti pess ad mota paer & pann hatt sem dregur Ur hettu & allratapi
(deadweight loss). En reynslan synir ad peer geta verid arangursrik leid til ad efla
vinnuhvét (3. kafli). Launatryggingafyriratlanir, sem koma i stad hluta tekjumunar milli
gamla og nyja starfsins, eru &hugaverd nybreytni sem reynd hefur verid i nokkrum rikjum
(Bandarikjunum, Frakklandi og byskalandi) med pad ad markmidi ad hvetja uppflosnada
starfsmenn til ad finna fljotar ny storf. Samt sem &dur vekja slikar fyriretlanir upp erfid
mal, med tilliti til Utfeerslu, og hafa enn ekki verid metnar ndkvaeemlega.

... ef virkjunarurradi eru vel Utfeerd, geta pau
hjalpad til vio ad efla adgang ad nyjum
storfum,...

LVirkjunar“-Grredi eru frumskilyrdi til ad tryggja ad fullnzgjandi bétastig séu
métsagnalaus og med sterka vinnuhvatningu (4. kafli). Slik drreedi, sem innihalda adstod
vid atvinnuleit, radgjof, pjalfun og adra endurrddningarpjonustu, henta sérstaklega vel
pegar um er ad raeda uppflosnun Ur vidskiptastorfum. Reyndar krefst arangursrik adlégun
ad breyttu vidskiptamynstri pess ad vinnuafl fledi greidlega fra hnignandi til risandi
atvinnugreina. Til demis er haegt ad audvelda afturhvarf uppflosnadra starfsmanna sem
baa yfir dreltri kunnéattu ef fullnaegjandi endurpjalfunaraasetlanir geta gert pessa starfsmenn
heefa til nyrra starfa med sanngjornum kostnadi. Samt sem adur etti ad hanna virkar
vinnuaflsaeetlanir varlega. Til ad mynda gaeti moérgum uppflosnudum starfsménnum,
sérstaklega peim eldri, fundist skynsamlegt ad fa endurradningu i sama geira — frekar en
ad feerast yfir & nytt starfssvid sem myndi pyoa verulega fjarfestingu i endurpjalfun. betta
er mogulegt vegna pess ad hrod starfsmannavelta pydir ad pad eru umtalsverdar
raoningar, jafnvel i hnignandi atvinnugreinum. Tekjutap er einnig verulega minna hja
starfsmonnum sem finna nytt starf i somu atvinnugrein. | stuttu mali e&tti ad geyma
pjalfun og adrar 6flugar adgerdir fyrir tiltdlulega litinn fjdlda einstaklinga sem neegir ekki
adstod vid atvinnuleit ein og sér.

Ad pvi tilskyldu ad rétt einstaklingsbundin pjonusta vio uppflosnada starfsmenn sé
hluti af almennu askoruninni vid ad skipuleggja ahrifarika vinnumidlunarpjonustu, meta
ahrif hennar og auka radstafanir verkefnisins pykir hdn kostnadarhagkveem. Go6d
afkastastjornun vinnumidlunarpjénustu er lykillinn ad pvi ad meta pessari askorun (5.
kafli).
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..... aodstod vid leit ad starfi i kjolfar
fyrirframtilkynningar um starfsmissi getur
einnig hjalpad...

Feekkun starfa af voldum vidskiptaafalla er stundum nagilega fyrirsjaanleg til ad gera
monnum kleift ad byrja adstod vid adlogun adur en kemur ad uppsdgn starfsmanna.
Timabilid fra pvi ad tilkynnt er um uppsagnir par til peaer hefjast, sem er oft 6gbundio,
getur veitt svigrum til ad koma & forvirkum adgeroum. bad hefur einnig sjalfstaett gildi ad
gefa starfsmonnum forskot i nyrri atvinnuleit. Uppflosnadir starfsmenn sem fa
tilkynningu fyrirfram eyda 6sjaldan styttri tima atvinnulausir en starfsmenn sem sagt er
upp an nokkurrar vidvorunar, og pad eru einnig visbendingar um jakved ahrif & laun eftir
uppflosnun hja starfsménnum sem fengid hafa tilkynningu fyrirfram. pad getur verid
sérstaklega gagnlegt ad senda starfsfolk fra opinberum vinnumidlunum til fyrirteeka par sem
uppsagnir hafa verid tilkynntar, eda jafnvel ad setja upp opinbera raoningarskrifstofu i
hasakynnum fyrirtaekisins sem er ad segja upp.

... 0g Yfirleitt etti vel virkur vinnumarkadur
ad vera til stadar

Adstod vid uppflosnada starfsmenn vid ad finna ny storf verdur mun audveldari pegar
heildarframmistada vinnumarkadarins er sterk. Ad pessu leyti er pad mikilvaegara en
nokkru sinni fyrr ad tryggja ad vinnumarkadurinn sé kraftmikill og ad félk a vinnualdri
fai teekifeeri og hvatningu til vinnu. Yfirstandandi endurmat OECD a Starfastefnu sinni
aetti ad veita alhlidaramma til ad na pvi.

Pegar & allt er litid tti ad vidurkenna
adlogunarkostnad hnattvaedingar og takast &
vid hann med stefnu

Heilt yfir eru yktar peer fullyrdingar ad hnattveeding sé adalasteodan fyrir peim
vandamalum & vinnumarkadi sem OECD rikin eru ad upplifa. Ferlio sem fara parf i
gegnum til ad na Aavinningi af opnum morkudum leidir samt sem adur til
adlégunarkostnadar. Og pennan kostnad atti ad vidurkenna og takast & vid, adallega med
stefnumorkunaradgerdum sem beaeta monnum upp atvinnumissinn, um leid og
endurradningarmoguleikar  peirra  eru  efldir.  Misbrestur & ad vidurkenna
adlégunaraskoranir hnattveedingar fyrir starfsmenn og ad Utfera I6ngu naudsynlegar
umbeetur, getur eytt studningi almennings vid stefnumdérkun um opin vidskipti.
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