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A novekvé importban, a kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok kidramldsdban
(egyes esetekben kozvetleniil a termelés offshoringjdhoz kotve), valamint a bevandorlék
bedramldsdban megmutatkozé globalizacié az utébbi idében szdmos OECD orszdgban
hozzdjarult a novekvé munkahelyi bizonytalansdghoz. A globalizicié egyes elemzdk
szerint nem csak az iparban, hanem egyes, ez iddig nem iizleti szolgéltatdsban is jelentOs
munkahely-vesztéshez vezet, és lefelé irdnyuldé nyomast fejt ki szdmos OECD
alkalmazott fizetésére €s munkafeltételeire. Amikor ez gyors technoldgiai valtassal
pérosul (pl. az IKT iparban és az Internet esetében), a munkahelyek elvesztésének kore
leginkabb nem a fizikai munkdsokra korldtozddik, hanem jelentés mennyiségli szellemi
munkdst is érinthet. Ezeket az aggodalmakat két, hatalmas munkaerd-tobblettel
rendelkezd orszagnak, Kindnak és Indidnak a vildgkereskedelmi rendszerbe valé gyors
integracidja, valamint a kozelmiiltbéli EU bovités is taplalta.
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Nem meglepd, hogy ezeket az aggodalmakat az OECD orszdgok tobbségében,
nevezetesen a kontinentdlis Eurépaban tapasztalt viszonylag lagymatag foglalkoztatasi
novekedés visszaesése tovabb fokozta. Az OECD eldrejelzések a térség egészét tekintve
némi javuldst mutatnak a 2005-2006-os foglalkoztatdsi nyilvdntartdsban. A jelenlegi
trendek szerint 2006-ban az OECD-orsziagokban 36 milli6 munkanélkiili lesz majd,
ami csak egymilliéval kevesebb, mint 2004-ben.

A globalizdcio bevdltja a jobb életszinvonalra
vonatkozo igéreteket...

Ezen aggodalmak éles ellentétben allnak azzal a ténnyel, hogy a kereskedelmi
és beruhdzasi liberalizdcié elmult fejezetei alkottdk a novekvd foglalkoztatds
és életkoriilmények egyik fontos forrdsdt. A nagyobb piaci nyitottsig uj iizleti
lehetOségeket nyujt az Osszes résztvevd orszagnak, eldsegiti a fogyasztéi valasztast
és magasabb redljovedelmeket tesz lehetévé. A multbeli tapasztalat azt is mutatja,
hogy a protekcionista politikdk zsdkutcdba juttatnak: a kereskedelemre nyitottabb
orszdgok dltaldban jelentdsebb gazdasigi ndvekedést értek el, mint a kevésbé nyitott
gazdasagok.

... ugyanakkor az alkalmazkoddsi folyamat
koltségekkel jdar

Mégis, a kereskedelmi hasznok realizdldsa megkoveteli a termelési tényezok
atcsoportositasit a kereskedelmi partnereknél viszonylag kevésbé hatékonyabb
tevékenységekrél a ndluk viszonylag hatékonyabbakra. Ez azt jelenti, hogy egyes
szektorokban a munkahely-elvesztések, mig mas szektorokban az 4j munkalehetdségek
a globalizaciés folyamat elkeriilhetetlen velejaréi. A kihivas pedig az, hogy a lehetd
legzokkendmentesebben hangoljuk 6ssze a rendelkezésre all6 munkaerdt az 1j, megnyild
allasokkal.

Az alkalmazkodasi kihivds méretét megfelelden kell kilatisba kell. Az OECD
orszdgokban feljegyzett munkahely-elvesztéseknek valdszintileg csak egy hanyada
tulajdonithat6 a kereskedelmi ¢és beruhdzasi liberalizdcionak. Ezt érzékeltetik
az 1900-2000 kozotti idészakban 15 OECD orszdgra vonatkozd adatok, melyek szerint
a gyartdson beliil a nagy importversenyll ipardgak a teljes foglalkoztatdsnak csak atlag
4%-at tették ki. A kiigazitds azonban se nem automatikus, se nem fdjdalommentes.
Az 1. fejezet ramutat, hogy azok az alkalmazottak, akik az importversenyben résztvevd
ipardgakban veszitik el munkdjukat, lassabban keriilnek djbdli alkalmazésba, és nagyobb
fizetéscsokkenést észlelnek djbdoli munkaba &lldsukkor, mint a tobbi, allasat elvesztd
személy. Ez azt tikkrozi, hogy a kereskedelembdl elbocsétott dolgozék a tobbi
munkanélkiilivé véalé alkalmazotthoz viszonyitva jellemzOen iddsebbek, kevésbé
képzettek €s gyakrabban rendelkeznek hanyatl6 foglalkozasokra és ipardgakra vonatkozo
szakértelemmel.
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A kereskedelembol elbocsdtott munkdsokat
célzo programok meghatdrozott koriilmények
kozott indokolhatok...

Bar a kereskedelembdl elbocsdtott dolgozok éltaldban nagyobb alkalmazkodési
nehézségekkel taldlkoznak szembe, mint mds csoportok, ebbdl nem feltétleniil kovetkezik
az, hogy kiilonleges politikai intézkedésekre volna sziikség. Lehetnek azonban bizonyos
okok a célzott tdmogatdsi intézkedések ¢és ujrafoglalkoztatdsi szolgaltatdsok
alkalmazdsdra: példdul amikor a kereskedelmi sokkok hatdsara egyes régiok
munkaerdpiacdn nagyméretii elbocsatasok kovetkeznek be, kevés helyben rendelkezésre
all6 alternativ 4lldssal. A 2. fejezetben dbrazoltaknak megfeleléen, a regionalis
foglalkoztatasi egyenldtlenségek valdjdban gyakran még azokban az orszdgokban is
dllandéak, ahol a munkdsok a régidk kozotti mobilitdsa viszonylag magas.
Hasonldképpen, a célzott programoknak lehet 1étjogosultsiga akkor, amikor egész
szektorokat érint a kereskedelmi és beruhdzasi liberalizacid; a probléma kiilonosen
sulyos, amikor a hanyatld szektorok mar eleve pangé régidkban helyezkednek el.
Tudomadsul kell azonban venni, hogy e célzott intézkedések véltakoz6 eredménnyel
jarnak, néhol a kiegyenlités de facto akadalyaiva valnak. Mértékletesen, hatdridot szabva
kell tehat alkalmazni Oket, mikozben nagy figyelmet forditanak a szabdlyos beallitédas
eldsegitésére.

Ré4adasul idonként olyan éllitdsok hangzanak el, hogy a kereskedelembdl elbocsatott
munkésoknak kiilonds igényiik van a koztdmogatdsra azon az alapon, hogy helyzetiik
a kereskedelmi és beruhdzasi aramlasok liberalizalasara hozott atgondolt politikai dontés
eredménye, amely a tarsadalom tobbi részének jovedelmét és jolétét hivatott novelni.
Ezen érvelés egy masik, leginkdbb az Egyesiilt Allamokban népszerii véltozata az,
hogy a kereskedelembdl elbocsdtott dolgozdknak nydujtott kiilonleges segélyek nélkiil
talan lehetetlen kereskedelem-liberalizaciés kezdeményezéseket folytatni. Amennyiben
az ilyen politikai-gazdasdgi érvelések vannak tdlsdlyban, {iigyelni kellene
a hatékonytalansdg és a méltadnytalansdg minimalizdldsdra, amely eredhet abbdl,
hogy a kereskedelembdl elbocsatott dolgozok, a tobbi, a munkaerdpiacon hasonld
nehézségekkel szembesiilé munkdsokhoz viszonyitva nagyobb tdmogatdsban részesiilnek.

... de a legfontosabb cél jovedelem-tdmogatds
nyijtdasa a munkdjukat elvesztoknek
dltaldban, az ijrafoglalkoztatdsi osztonzok
eldsegitése mellett

Ezen specifikus koriilmények kivételével a kereskedelmi elbocsatas kihivasai
nem 4llnak nagyon messze az dllasvesztésbol 4ltaldban eredd kihivasoktol.
Ezért alegfontosabb politikai kovetelmény altalanossdgban jovedelem-tamogatas
nyujtasa az allasukat elvesztéknek, mikozben eldsegitik dj allasok felé mozdulédsukat.

A munkanélkiili segélyek alkotjak az importverseny és a delokalizacié ,,veszteseinek™
legnyilvanvalobb kompenzaldsi médjat. A nemzetkdzi gazdasdgi integracié haszndnak
és koltségének sokkal egyenletesebb elosztisa felé vezetve ezen segélyek eldsegithetik
a méltdnyossagi célok megvaldsuldsat. Azaltal, hogy lehetové teszik az allaskeresdk
szdméra, hogy hosszabb ideig keressenek a szakértelmiiknek megfeleld allast,
a hatékonysagi célokat is tamogatjak. Azonban hatékonytalansagot is eredményezhet,
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mivel a munkanélkiili segélyek jellemzden tompitjdk a kereskedelembdl elbocsatott
munkdsok azon 0Osztonzdit, hogy aktivan uj allast keressenek. A munkaerdpiaci
ellenosztonzok azon kereskedelembol elbocsatott munkasok esetében kiilonosen erdsek,
akik munkatapasztalata és szakértelme elég gyenge az aktudlis alldsok elvéardsaihoz
képest. Az ilyen munkdsoknak daltaldban jelentds fizetéscsokkenést kell elfogadniuk
ahhoz, hogy ujra foglalkoztatottd valhassanak. Az ilyen esetekben a munkanélkiili segély
Osszege a kordbbi keresettel Osszevetve elég szerénynek tiinnek, a vdrhato keresetekkel
Osszevetve azonban sokkal magasabbak lehetnek, ami komoly munkanélkiiliségi csapdat
hoz 1étre.

Mivel az atfogé politikai kovetelmény az elbocsatott dolgozék szdmadra lehetdség
és OsztonzOk biztositdsa az alkalmazkodashoz, keriilendd azon lépések alkalmazasa,
amelyek az elbocsatott dolgozdékat a munkaerdpiac elhagydsira Osztonzik,
pl. korkedvezményes nyugdij, rokkantsagi segély vagy munkanélkiili segély laza
munkakeresési kovetelményekkel. Valdjaban minden erdfeszitést meg kell tenni annak
érdekében, hogy a kereskedelembdl elbocsdtott munkdsok kozeli kapcsolatban
maradjanak a munkaerdpiaccal. Mindazondltal el kell ismerni, hogy a politikai
dontéshozok a megfeleld juttatdsok nyudjtdsa és a munkadsztonzok megorzése kozott
gyakran nehéz kompromisszumokkal szembesiilnek.

A segéllyel szemben a munka anyagi
vonzerejének biztositdsa e cél elérésének
egyik modja...

E kompromisszum felvetésének egyik moddja anyagi 0OsztonzOk nyujtdsa azon
allaskeresdknek, akik allast taldlnak. Ezek a munkavallaldssal parhuzamosan nyujtott
juttatdsok  jellemzéen az  alacsonyjovedelmli  egyéneket  célozzdk  meg,
és megtervezésiikkor koriiltekintéen kell eljarni, dgy, hogy az csokkentse a holtteher
vesztes€ég kockdzatit. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a munkadsztonzok
tdmogatasanak hatékony mddjaként szolgdlhatnak (3. fejezet). A fizetésbiztositasi
tervezetek — amelyek a régi és az Uj allas keresete kozotti kiilonbség egy bizonyos részét
potoljdk — fontos ujitds, melyet egyes orszdgokban (Franciaorszdg, Németorszag
és az Egyesiilt Allamok) mdr kiprébaltak azzal a céllal, hogy arra Osztondzzék
az elbocsatott munkasokat, hogy minél gyorsabban taldljanak maguknak dj allast.
Azilyen elgondoldsok azonban nehéz tervezési kérdéseket vetnek fel, €&s még nem
keriiltek szigoru értékelés ala.

... az aktivdcios stratégidk, ha jol tervezik
Oket, eldsegithetik az uj dlldsokhoz valo
hozzdjutdst...

Az ,aktivaciés” stratégidk nélkiilozhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy a megfeleld
juttatdsi szintek 6sszhangban dlljanak az erds munkadsztonzokkel (4. fejezet). Az ilyen
stratégidk, amelyek munkakeresési tamogatdst, tandcsadast, képzést és mas
Ujrafoglalkoztatdsi szolgaltatasokat tartalmaznak, kiillonosen a kereskedelmi elbocsatas
helyzetében alkalmazhaték jol. A valtozé kereskedelmi mintdkhoz valé sikeres
alkalmazkodds megkoveteli a munkaerd zokkendmentes dramldsat a hanyatld ipardgak
fel6l a terjeszkedd ipardgak felé. Megkonnyithetd példaul az elavult szaktuddssal
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rendelkezd elbocsatott munkdsok tjboli foglalkoztatdsa, ha méltanyos &ard, megfeleld
tovabbképzési programok alkalmassa teszik ezeket a munkasokat dj allasok betoltésére.
Az aktiv munkaerd-programokat azonban koriiltekintdéen kell megtervezni. Szdmos
elbocsétott dolgozénak — kiilondsen az iddsebbeknek — példdul megérné ugyanazon
szektorban Ujrafoglalkoztatottd véalni  ahelyett, hogy 1j foglalkozdsok felé
orientdlédndnak, ami jelentds atképzési beruhdzast vonna maga utdn. Erre van lehetOség,
hiszen a magas fluktuédciés ardnyok azt jelentik, hogy jelentés munkaerd-kolcsonzés van
a hattérben, még a hanyatld ipardgakban is. A keresetbéli veszteségek is jelentdsen
kisebbek azon munkasok esetében, akik ugyanazon iparban taldlnak dj allast maguknak.
Roviden, a képzést és egyéb intenziv intézkedéseket viszonylag kisszdmui egyénnek
kellene fenntartani, akiknek pusztin allaskeresési tdmogatds nyudjtasa nem helyénval6
megoldas.

Az allasuktdl megfosztott munkdsoknak megfeleld, egyénre szabott szolgaltatds
nyujtasa része a hatékony foglalkoztatdsi szolgaltatasok tervezésében, azok hatdsanak
értékelésében, valamint a koltséghatékonynak bizonyuld programok kiterjesztésében rejld
kihivasnak. A foglalkoztatasi  szolgaltatdsokkal valé6 hatékony gazdalkodas
kulcsfontossagu tényezo e kihivas teljesitéséhez (5. fejezet).

... az dllasvesztés elozetes bejelentését kovetd
dlldskeresési tdmogatds is segithet...

A kereskedelmi sokkok dltal okozott Alldselvesztések gyakran elég jol
megjoésolhatéak ahhoz, hogy lehetdvé tegyék az alkalmazkoddsi tdmogatds folydsitdsat
mar a dolgozék elbocsatdsat megel6zden. Az elbocsitist megelozd eldzetes értesités
idészaka, amelyet gyakran torvény szavatol, lélegzetvételnyi sziinetet teremthet
a proaktiv intézkedések végrehajtasa el6tt. Sajat jogon az is értéket képvisel, hogy kezdeti
lendiiletet adnak a dolgozdknak az dj dllds kereséséhez. Az elbzetes értesitést kapo,
allasuktdl megfosztott alkalmazottak jellemzéen kevesebb ideig munkanélkiiliek,
mint az eldzetes figyelmeztetés nélkiil elbocsatottak. Azon dolgozdk esetében, akik
kaptak eldzetes értesitést, az elbocsatds utdni fizetés vonatkozdsdban is fellelheté némi
pozitiv hatds. A személyzet kozfoglalkoztatdsi szolgéltatasoktdl olyan cégekhez vald
elkiildése, ahol az elbocsatasokat kozolték, s6t kozfoglalkoztatasi iroda 1étrehozésa
az elbocsatd cég teriiletén egyardnt kiilondsen hasznos lehet.

... és dltaldnossdgban a jol miikodé munkaerd
piacoknak kellene uralkodniuk

Az allasuktol megfosztott munkdsok tdmogatdsa az Uj 4llas keresése sordn sokkal
konnyebb lesz ott, ahol az dltaldnos munkaerdpiaci teljesitmény erds. Ebben a tekintetben
a kordbbiaknal sokkal fontosabb a munkaerdpiacok dinamikus jellegének
és a munkaképes kord emberek lehetOségeinek és munkadsztonzdinek biztositasa.
Az OECD Alldsstratégia c. tanulmanyanak folyamatban 1évé atértékelésének 4tfogé
keretrendszert kell nydjtani ennek eléréséhez.
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Osszegezve, a politikdanak tudomdsul kell
vennie a globalizdcio alkalmazkoddsi
koltségeit és foglalkoznia is kell vele

Osszességében, eltilzottak azok az allitdsok, melyek szerint az OECD orszdgokban
tapasztalt munkaerdpiaci problémak f6 oka a globalizacié. Az a folyamat azonban, amely
révén a nyilt piacbdl elényok kovetkeznek be, alkalmazkodasi koltségekhez vezet. Ezeket
a koltségeket tudomadsul kell venni, és foleg azon éltaldnos politikai intézkedések révén
kell felvetni, amelyek kompenzéljdk az dalldsukat elvesztoket, mikdzben eldsegitik
az ujbodli foglalkoztatds esélyeit. A globalizicié munkésok kiigazitdsa terén eldidézett
kihivasainak tudomdsul nem vétele, valamint égetden sziikséges reformok végre nem
hajtasa aldashatja a nyilt kereskedelmi politikdk koztamogatasat.
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