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Rozmanity charakter globalizace se odrazil na zvySeném dovozu, odlivu piimych
zahrani¢nich investic (n€kdy dzce souvisejicim s pfenosem vyroby do zahranici) a ptilivu
ptistéhovalcti. To vSechno posledni dobou v mnoha zemich OECD piispélo k ristu
nejistot na trhu prace. Podle nékterych komentéitorti vede globalizace k vyznamnému
propousténi nejenom v prumyslu, ale i k prorustan{ tohoto trendu do nékterych doneddvna
nedotéenych sektorti sluzeb, coZ vyvoldva tlak na sniZeni mezd a trovné pracovnich
podminek pro mnoho pracovnikid v zemich OECD. Pokud k tomu pficteme piekotné
zmény v technologiich (napt. sektor ICT a Internet), obéti tohoto bubdka ztrity
zamestnani se nestdvaji jenom pracovnici délnickych profesi, ale také mnoho ,,bilych
limeckd*“. Tento znepokojujici problém je Ziven zrychlenou integraci dvou zemi
s obrovskymi piebytky pracovni sily — Ciny a Indie — do systému svétového obchodu,
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a stejn¢ tak neddvnym rozsitenim EU.
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Neni proto piekvapenim, Ze tyto znepokojujici aspekty byly jesté zvyraznény
na pozadi relativné stagnujictho rlstu zaméstnanosti ve vét§iné zemi OECD, zvlaste
v zemich kontinentdlni Evropy. Predpoklady OECD naznacuji jen malé zlepSeni miry
zaméstnanosti ve zemich OECD jako celku pro obdobi 2005-2006. Pii soucasnych
trendech by v roce 2006 bylo v zemich OECD 36 miliéni nezaméstnanych pracovnikd,
pouze o milién méné nez v roce 2004.

v

Globalizace slibuje lepst Zivotni tirover...

Tyto uvahy zfetelné kontrastuji se skutecnosti, Ze kratké obdobi uvolnéni obchodu
a investic, ke kterému doslo v minulosti, bylo vyznamnym zdrojem ristu zaméstnanosti
azivotni urovné. Oteviengj§i trh vytvaii nové obchodni piileZitosti pro vSechny
ucastnické staty, zvétSuje moznost volby spotiebitele a otevird prostor pro vyssi redlné
piijmy. Minuld zkuSenost prokazala, zZe protekcionistickd opatfeni byla slepou ulickou:
zemgé, které byly obchodné otevienéjsi, smétovaly k vyssimu ekonomickému rdstu nez ty
méné oteviené.

... dusledkem jsou ovsem ndklady na
prizpiisobent

Cerpani vyhod z obchodnich aktivit si ovSem v konkrétni zemi vyZaduje piesun
vyrobnich faktorti smérem od cCinnosti, kde je dand zem& méné efektivni (ve srovnani
se svymi obchodnimi partnery), k ¢innostem, ve kterych je dand zemé efektivnéjsi.
To znamen4, Ze snizeni zaméstnanosti v nékterych sektorech, soucasné s tvorbou novych
pracovnich piileZitosti v sektorech jinych, je nevyhnutelnym privodnim jevem procesu
globalizace. Vyzvou je zajistit to, aby proces prechodného obdobi zahrnoval i co
nejplynulejsi ptizptisobeni vhodnych pracovniki nové vytvofenym pracovnim
prileZitostem.

Rozméry tohoto prechodu je tfeba postavit do perspektivy. Pouze zlomek z celkového
poctu ztraty zaméstnani v zemich OECD je mozné piimo pfipsat na vrub uvolnénému
obchodu a investicim. Pro malou ilustraci, udaje z 15 zemi OECD nasbirané v obdobi
1900-2000 hovoii o tom, Ze pramyslovd vyrobni odvétvi vystavend silné dovozni
konkurenci se na celkové nezaméstnanosti podileji v priméru 4 %. Nicméné piechodnd
faze neni procesem ani automatickym, ani bezbolestnym. Kapitola 1 ukazuje, Ze
pracovnici, ktefi pracuji v prumyslovych odvétvich vystavenych silné dovozni
konkurenci, a ztrati zaméstnani, ziskdvaji novou praci pomaleji a kdyz ji ziskaji, celi
vétsSimu poklesu mzdy, neZ je tomu u jinych nezaméstnanych. To je odrazem skutecnosti,
Ze ve srovnani s jinymi nezaméstnanymi jsou propusSténi profesni pracovnici vétSinou
star§{, méné vzdélani, a Casto s kvalifikaci v upadajicich profesich a prumyslovych
odvétvich.
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Programy, které se zaméruji na propusténé
profesni pracovniky, by mély byt nastavovdny
se zvldstnim zretelem...

Ackoli propusténi profesni pracovnici se v ptechodném obdobi potykaji v pruméru
s v&tSimi potiZzemi pii prizpisobovani nez ostatni skupiny, nemusi to nezbytn¢ znamenat,
7Ze by bylo potieba sdhnout ke konkrétnim politickym opatfenim. OvSem z jistého
hlediska je prece jen nutné ptijit s cilenymi podpirnymi opatfenimi a sluzbami, které by
pomaéhaly pfi hledani nového mista v pfipad€, Ze by se hospodarské Soky nerovnomeérné
dotkly jednotlivych regiont a tim nastartovaly rozsahlé propousténi na mistnich trzich
prace s minimdlni Sanci ziskat ve stejném regionu prdci jinou. Samoziejmé, jak
popisujeme v kapitole 2, regiondlni vykyvy na trhu prace jsou casto dlouho trvajicim
jevem, a to dokonce i v zemich, kde pracovni mobilita v rdmci celého regionu je relativné
vysokd. Podobné by cilené programy mohly mit smysl v ptipad¢, Ze by uvolnéni obchodu
a investic mélo dopad napfic¢ celymi odvétvimi — tento problém je zvlasté ozehavy, pokud
je upadajici odvétvi lokalizovdno do regionu jiZ zasaZzeného depresi. Je ovSem nutné
zminit, Ze takovéto cilend opatifeni mivaji dvojaky ucinek — nékdy se stdvaji redlnou
piekdzkou samotného procesu piechodu. Cili by mély byt uZiviny s rozvahou,
s diraznym zaméfenim na pomoc systematickou a casové nendro¢nou.

...ovSem obecné zastresujicim cilem je
zabezpecit nezaméstnanym prijem a pritom
také podporovat politiku zaméstnanosti

Pokud pomineme tyto specifické okolnosti, problémy profesniho propousténi se
vyrazné nelisi od problému ztraty zaméstnéni jako takové. Proto prvofadym politickym
ukolem je vSeobecné zajistit pro nezaméstnané podporu z hlediska pfijmu a soucasné
posilovat jejich usili ziskat nové zaméstnani.

Davky v nezaméstnanosti jsou nejobvyklejsi cestou jak kompenzovat ,,vyhozenym*
jejich nové nabytou nutnost hledat praci a zménu zazitého stylu Zivota. Tyto davky maji
jesté dalsi stejné vyznamny tucel, a to snahu o rovnomeérnéjsi rozdélovani vynosi
a nakladli mezindrodni ekonomické integrace. Mohou také podpofit rozvinout vykonnost
tim, Ze umozni nezaméstnanym hledat si praci po del$i dobu a potencidlné tak 1épe
zhodnotit vlastni kvalifikaci. OvSem mohou mit také negativni dopady. Davky
v nezameéstnanosti odrazuji propusténé profesni pracovniky od aktivni hleddni nového
zaméestnani. Omezeni na stran¢ nabidky prace mohou, v piipadé propusténych profesnich
pracovniki, dosahovat zvlasté vyraznych rozméri, jelikoZ praxi a kvalifikaci téchto lidi
Ize jen tézko sladit s nabidkami pracovnich piilezitosti. Klasickym pfikladem je to, Ze
takovi pracovnici potom museji pfistoupit na vyrazné niZ$i mzdu jen proto, aby dostali
novou prici. V takovych piipadech, kdy se platby ddvek v nezaméstnanosti sice
v porovnani s predchozimi vydélky zdaji skromné, ale v porovnani s moznymi vydélky
vnovém zaméstndni jsou relativn€é slusné, dochdzi k vyraznému efektu pasti
nezameéstnanosti.
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JelikoZ komplexnim politickym poZadavkem je zajistit béhem piechodu propusténym
pracovnikiim pracovni pfileZitosti a pobidky, méla by byt zruSena takova opatfeni, kterd
spiSe stimuluji propusténé pracovniky k odchodu z trhu prace a kterd oslabuji potfebu
hledat si praci — jako napf. odchod do predcasného diichodu, nemocenské davky nebo
davky v nezaméstnanosti. Jednoduse by vSechny snahy mély sméfovat k aktivitdm, které
udrZi propusténé pracovniky v té€sném kontaktu s trhem prace. Nicméné vSichni vefejni
Cinitelé museji hledat rovnovdhu mezi poskytovanim odpovidajicich ddvek a udrzenim
stimult k préci.

Presvédcit Zadatele, Ze pracovat se vyplati,
prestoZe se mu nabizi vypldceni davek, je
Jjednim ze zpiisobii, jak jej dosdhnout...

Jednim ze zpisobtl, jak dosdhnout této rovnovahy, je poskytnuti finan¢nich pobidek
tém Zadatelim o préci, ktefi ji ziskaji. Tyto pro-pracovni poZitky jsou vétSinou cileny na
nizko-pifjmové osoby a pii navrhu téchto poZzitki by se mélo postupovat s nejvyssi
opatrnosti, aby nevznikala balastni zatéz. Praxe ovSem ukdzala, Ze tyto vyhody mohou
byt tou ucinnou cestou, jak zvysit efektivitu pracovnich pobidek (kapitola 3). Rovnéz
modely pojisténi vySe mzdy, které Castecné zmirnuji rozdil mezi vydélky ve starém
anovém zaméstndni, piedstavuji zajimavou inovaci, a v nékolika zemich jiz byly
odzkouseny (Francie, Némecko a Spojené staty) s cilem povzbudit propusténé pracovniky
k rychlej$imu hleddni nového zaméstnani. Nicméné¢, tyto modely jsou spojeny s velkymi
praktickymi problémy a nebyly jesté ptesné vyhodnoceny.

... aktivacni strategie, pokud jsou dobre
zpracovdny, mohou pomoci v pristupu
k novym pracovnim nabidkdm...

»~Aktivacni* strategie jsou nezbytné pro zabezpeceni toho, aby vySe davek ladily se
silnymi pobidkami k hledani prace (kapitola 4). Tyto strategie, které zahrnuji pomoc pfti
hledani prace, poradenstvi, Skoleni a ostatni sluzby aktivni politiky zaméstnanosti, se
velmi dobfe hodi na problematiku profesnitho propousténi. Bud’ jak bud’, dspésné
prizplsobeni se ménicim hospodatskym podminkam vyzZaduje, aby se toky pracovnich sil
plynule pfesouvaly z upadajicich do expandujicich odvétvi. Opétovné zaclenéni
propusténych pracovnikii s ddle nevyuZitelnou pracovni kvalifikaci 1ze podpofit napiiklad
tim, Ze ucast v odpovidajicich rekvalifikacnich programech jim za snesitelné naklady
pomize ziskat predpoklady pro novou praci. Nicméné k aktivnim programim
zameéstnanosti je nutné pfistupovat s opatrnosti. Napiiklad lze predpokladat, ze vetsi
smysl bude mit, kdyZ se propusténym pracovniklim, zv1asté tém star$im, nabidne nové
zamestnani ve stejném odvetvi — neZ se vrhnout do zcela nového zaméstnani, které mutize
znamenat znacné investice do zaskoleni. To je redlné, protoZe diky vysoké mite fluktuace
dochdzi dokonce i v upadajicich primyslovych odvétvich k trvalému pfijiman{
pracovnich sil. RovnéZ sniZzeni vydélku je u pracovniki, ktefi naleznou novou praci
ve stejném prumyslovém odvétvi, méné citelné. Kratce feCeno, Skoleni a ostatn{
intenzivni opatieni by méla byt vyhrazena pro relativné maly pocet jedinct, kterym
samotnd pomoc pfi hledani prace nestaci.
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Poskytovani individudln€ uzpisobenych sluzeb pro propusténé pracovniky je soucasti
vSeobecné vyzvy na rozvoj efektivnich sluzeb politiky zaméstnanosti, zhodnocovani
jejich ucinkti a pokracovdni v tradici programi, které se osvédCily jako ndkladové
efektivni. Dobte fungujici management takovychto sluZeb je klicem k reakci na tuto
vyzvu (kapitola 5).

... pomoc pri hleddni prdce v dostatecném
predstihu bude jisté efektivnejsi...

Ztrita zaméstnani zavinénd hospodéarskymi Soky je mnohdy do znac¢né miry
predpovéditelnd, takze pomoc pro piechodné obdobi muZe ptijit diive, neZ dojde
k samotnému propusténi. Obdobi, které uplyne mezi ozndmenim a samotnym
propusténim, a které Casto je zakotveno pravni dpravou, poskytuje dostatek prostoru pro
implementaci proaktivnich opatfeni. Je také sprdvnou véci umoznit pracovnikiim
zaujmout dobrou vychozi pozici ptfi hleddni nového zaméstndni. Propusténi pracovnici,
ktefi obdrzi predbézné ozndmeni, byvaji nezaméstnanymi krat$i dobu, neZz pracovnici
propusténi bez jakéhokoli predchoziho upozornéni. Lze také vysledovat pozitivni signaly
z hlediska mezd u propusténych pracovnikil, ktetfi predbéZné oznadmeni obdrzeli. Aktivn{
prace persondlu uradi prace pro firmy, které hodlaji pfistoupit k propousténi nebo
dokonce budovani pobocek téchto tradii piimo v provozovnach firem, které se chystaji
propoustét, mize byt velmi prospésné!

... a, celkové nahlizeno, je nutné mit plné
Sfungujici trhy prdce

Pomoc propusténym pracovnikiim pfi jejich honb¢ za praci bude mnohem jednodussi,
pokud bude zaruceno bezvadné fungovani trhu prace. Z tohoto hlediska je vice nez diive
dilezité ujisténi, Ze trhy prace jsou dynamické, a Ze lidé v produktivnim véku maji
dostatek pfileZitosti a pobidek k praci. Soucasnym prehodnocenim své vlastni Strategie
pracovnich mist by OECD méla poskytnout komplexni rdmec k dosaZeni tohoto cile.

Strucné receno, ndklady prizpiisobent
plynouct z globalizace by mély byt uzndny a
politicky Feseny

Moxe

Obecné feceno, nazory, Ze globalizace je hlavni pfi¢inou problémut na trhu prace
v zemich OECD, jsou pfehnané. Nicméné procesy, které vedou k vy$sim ziskiim
z otevienych trhi, jsou, at’ chceme ¢i ne, spojeny s ndklady na pfizpGsobeni. A tyto
ndklady by mély byt uzniny a feSeny hlavné v rdmci obecnych politickych opatteni, kterd
pfinaseji kompenzaci nezaméstnanym a soucasné posiluji Sance ziskat nové zaméstnani.
Ignorovéani problémil s pracovnim pfizpisobenim v dusledku globalizace a selhani pii
implementaci tolik potfebnych reforem, mtiZe narusit vetfejnou podporu obchodni politice
otevienosti.
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