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Integrar grupos mal representados em postos de trabalho tornou-se
um objectivo essencial das politicas piblicas...

O desemprego esta a crescer na maioria dos estados membros, recordando-nos que € preciso
manter no topo das prioridades politicas a luta contra o desemprego elevado e duradouro. A
degradacéo das condic¢Ges do mercado de trabalho pode afectar de maneira desproporciona alguns
grupos, em especial os trabalhadores mais idosos, as mulheres, os pais e mées sozinhos, as pessoas
com deficiéncia, os imigrantes e os jovens mais desfavorecidos. Como se sublinha na presente edic¢éo
de Perspectivas de Emprego, estes grupos ja se encontram na actualidade mal representados no mundo
do emprego e o esforco para integrélos em postos de trabalho deve constituir um objectivo essencial
das politicas dos paises membros da OCDE. Para isso, é preciso adoptar uma aproximacdo mais
abrangente a diminui¢do do ndo-emprego, que englobe tanto o desemprego como a inactividade.

...porgue permite satisfazer necessidades econémicas e sociais.

A adopcdo de metas mais abrangentes de reducdo do ndo-emprego—e ndo apenas do
desemprego—tem trés vantagens fundamentais. Primeira, cumpre um objectivo social. A mudanca
rumo a uma politica social orientada para o emprego decorre do entendimento segundo o qual muitas
pessoas em idade activa que recebem beneficios sociais séo capazes de trabal har, desde que Ihes déem
incentivos e assisténcia, e que tanto estas pessoas como a sociedade beneficiardo da sua melhor
integracdo em postos de trabalho. Segunda, as politicas postas em prética para reduzir o desemprego
através da atribuico de subsidios a pessoas que abandonem o mercado de trabalho mostraram ser
contraproducentes. Terceira, 0 envelhecimento da populagdo obriga a que se tomem medidas urgentes
para melhor integrar os grupos mal representados. Salvo se as taxas de participacdo aumentarem, o
envelhecimento da populagdo provocara um abrandamento significativo do crescimento da forca de
trabalho, gerando efeitos adversos sobre as possibilidades futuras de crescimento. Em suma, € muito
elevada a rendibilidade econémica e social decorrente do fomento de uma participagdo mais forte.

Em certa medida, os padr&es de participacao reflectem uma escolha
pessoal .

No entanto, é preciso reconhecer que, por vezes, 0 ndo-emprego se deve a preferéncias das
pessoas entre o trabalho e o lazer. Por exemplo, alguns pais—especialmente com filhos pequenos—
preferem tomar conta dos seus filhos a participar no mercado de trabalho. Da mesma maneira, por
vezes a reforma € uma decisdo tomada no seio do agregado familiar: quando um dos parceiros se
reforma, d&-se frequentemente o caso de o outro parceiro também abandonar o mercado de trabalho,
mesmo que isso signifiqgue uma diminuicdo do rendimento. Como € 6bvio, 0s governos devem
respeitar essas situacoes e preferéncias pessoais divergentes.

Em muitos casos, porém, os grupos mal representados deparam-se
com barreiras ao trabalho do lado da oferta e do lado da procura...

O néo-emprego deve-se muitas vezes a barreiras impeditivas da participagdo no mercado de
trabalho — dos dois lados do mercado. A existéncia de salarios minimos elevados e de regulamentos
definidores de limiares de qualidade minima para os postos de trabalho sdo factores potenciamente
limitativos das oportunidades de emprego, especiadmente para certos grupos. O sistema fiscal/de



transferéncias também pode influenciar a decisdo de se participar no mercado de trabalho, criando
assm “armadilhas de inactividade”. Outro exemplo: acontece frequentemente que muitos sistemas
publicos de pensdes e esquemas de reforma antecipada criam fortes desincentivos financeiros a
permanéncia no emprego até aidade oficial de reforma.

...etém dificuldade em progredir na carreira quando conseguem um
emprego.

Acresce que alguns grupos mal representados sentem dificuldades em progredir na carreira,
mesmo quando encontram um emprego. Dai resulta que, muitas vezes, regressem ao desemprego ou a
inactividade. Assim, além de gjudar os grupos mal representados a acederem a postos de trabalho, é
preciso ter em contra os problemas da progressao na carreira.

Neste livro analisam-se solugdes para assegurar mais e melhores
postos de trabalho para todos...

Na primeira parte do presente livro, anaisa-se o desafio actualmente enfrentado pelos decisores
politicos da OCDE relativamente a0 emprego. Documenta-se a evolucdo do mercado de trabalho
desde o inicio da década de 1990 (Capitulo 1) e andisa-se a situagdo do mercado de trabalho de
grupos mal representados em empregos (Capitulo 2). Na segunda parte, analisa-se uma série de
politicas publicas destinadas a melhorar a posi¢éo destes grupos no mercado do emprego (Capitulos 3
ab). Como é evidente, estas politicas especificas devem ser acompanhadas de apoios destinados a
agregar a oferta de trabalho e, em termos mais gerais, de um crescimento econémico mais forte—
temas que ultrapassam o ambito do presente livro.

Comega-se por sublinhar a existéncia de uma situacéo mista do
emprego...

No Capitulo 1, documentam-se alguns sinais encorajadores de melhoria estrutural nos mercados
de trabaho da OCDE: na ultima década, grande parte dos ganhos do emprego registados foram
estruturais e, portanto, sustentaveis. Embora a situagdo do emprego tenha piorado desde 2000-2001
em todos os paises-membros, até a data 0 aumento de desemprego € menos acentuado do que em
periodos anteriores de debilidade econdémica. No presente capitulo analisam-se igualmente as
tendéncias na qualidade dos postos de trabalho, procurando indicadores de empregos precarios,
intensificagdo do trabaho e stress no trabalho. Nenhum padréo evidente ou diminui¢cdo da melhoria da
gualidade dos empregos foi encontrado.

...na qual certos grupos tém dificuldade em progredir.

No Capitulo 2 demonstra-se a existéncia de amplas possibilidades para melhorar a posi¢do dos
grupos mal representados no mercado de trabalho. Quando comegam a trabahar, muitas mulheres,
trabalhadores mais velhos e pessoas com niveis baixos de formagdo arriscam-se a ficarem
encurralados em empregos mal pagos. Ficam também sujeitos a uma grande instabilidade de emprego.
De facto, tanto na Europa como nos Estados Unidos da América, as pessoas que s80 mal pagas num
determinado ano irdo provavel mente passar quase quatro anos dos cinco anos seguintes em empregos
mal pagos ou em ndo-emprego. Estes dados indicam que as politicas que gudam as pessoas a
progredir na carreira devem ser um importante componente de qualquer estratégia de emprego a
médio prazo.



Pondera-se seguidamente a adopcao de uma estratégia politica
abrangente—destinada a tornar o trabalho compensador, a promover
0 acesso ao emprego, ...

Para se resolverem estes problemas é precisa uma estratégia abrangente que reduza as barreiras
dos lados da oferta e da procura. Em particular, o trabalho deve ter atractivos financeiros (Capitulo 3).
Isto € especiamente importante para as pessoas pouco qualificadas com capacidades de rendimento
limitadas, bem como para as familias de baixo rendimento e os pais'mées sozinhos gque recebem
gjudas de substituicdo do rendimento. Vé&rios paises tém recorrido as gjudas a pessoas empregadas e
aos créditos fiscais (as denominadas politicas para “tornar o trabalho compensador”), a fim de
melhorarem os incentivos financeiros de maneira que os beneficiéarios da seguranca social aceitem
ofertas de trabalho. Mas também € preciso que a remuneragdo seja sustentvel para as entidades
empregadoras. Em alguns paises, a prética de niveis reduzidos de contribui¢cbes para a seguranca
social nos salérios baixos demonstrou ser eficaz no apoio a procura de emprego.

Mas os incentivos financeiros, por s sés, ndo bastam: 0 acesso ao trabalho deve também ser
promovido por um conjunto de servigos e de solucdes de trabaho flexiveis—como os empregos a
tempo parcial. Isto pode contribuir paratornar o trabalho compativel com avida familiar, ou gjudar as
pessoas com deficiéncia a aproveitarem melhor as suas reduzidas capacidades de trabalho. Quanto aos
trabalhadores mais velhos, a adopcdo de esquemas de reforma flexiveis e o incentivo a segundas
carreiras, além de medidas para garantir que sgjam eliminados os desincentivos a contratagdo ou
manutencdo desses trabal hadores, séo solucdes que criam percursos interessantes para a reforma.

...a por em pratica politicas eficazes de activacao, ...

E preciso igualmente tomar medidas mais fortes para incentivar a0 emprego os beneficiarios do
fundo de desemprego e de outros beneficios de ndo-emprego. As politicas de activacdo podem
desempenhar um papel importante nesta dominio. No Capitulo 4 mostra-se que varios principios
comuns subjazem as estratégias eficazes de activagdo. Em primeiro lugar, os beneficiarios que
gueiram receber beneficios sdo obrigados a procurar activamente um emprego e/ou a estarem
dispostos a tomar medidas para melhorar a sua empregabilidade. Em segundo lugar, deverdo tonar-se
disponiveis varios servigos de re-emprego para as pessoas a procura de emprego. Em terceiro lugar, o
servico publico de emprego, ou o0s organismos afins, devem manter contacto eficaz com as pessoas
gue recebem beneficios para proporcionar servicos de apoio adequados, vigiar 0 seu comportamento
de procura de emprego e garantir 0s esfor¢os constantes para o regresso ao trabal ho.

...e a dar formacao relacionada com o emprego gue preste atenco as
desigual dades de aprendizagem existente.

A formacdo relacionada com o emprego é essencia para melhorar as possibilidades de carreira.
Quando encontram emprego, alguns trabalhadores podem ver-se presos a salérios baixos e a formacéo
pode reduzir este risco, gjudando-os a compreender 0 seu potencial de produtividade e remuneragéo.
No Capitulo 5 demonstra-se que os grupos mal representados recebem rel ativamente pouca formacao.
A natureza desta desigualdade varia consideravelmente de um grupo para outro. Em alguns casos, as
entidades empregadoras ndo tém incentivos para investir no capital humano destes grupos. Noutros
casos, sd0 0s proprios trabalhadores que ndo tém interesse em participar nas actividades de
aprendizagem. E por este motivo que as politicas devem melhorar os incentivos para investir na
aprendizagem ao longo da vida, tanto da parte das entidades empregadoras como das pessoas. A



espinhosa questdo de guem paga a formacao relacionada com o0 emprego também deve ser abordada
€m cooperacao com 0S parceiros sociais e outras partes interessadas.

Os ministros do Emprego e do Trabalho da OCDE ir&o discutir os
dilemas politicos levantados por esta estratégia a médio prazo.

Nesta edi¢cdo apresenta-se 0 quadro analitico sobre o qual reflectiram os Ministros do Emprego e
Trabalho da OCDE na sua reunido de 29 e 30 de Setembro de 2003, subordinada ao titulo “Por Mais e
Melhores Postos de Trabalho”. Os ministros discutiram algumas das opcdes politicas relacionadas
com a mobilizacéo dos grupos mal representados, determinado em particular se a prioridade das
politicas devera ser dada aos grupos que sofrem maior desvantagem do mercado de trabalho (por
exemplo, pessoas com deficiéncia), ou aos que oferecem o maior potencial de recursos laborais (por
exemplo mulheres e trabahadores mais velhos). Outra questdo chave para os Ministros consistiu em
apurar em que medida basta encontrar mais postos de trabalho para pessoas pertencentes a grupos mal
representados, ou se 0s decisores politicos precisam de prestar atencéo a armadilha dos salérios baixos
e a instabilidade no emprego. Examinaram igualmente a melhor maneira de alargar as politicas de
emprego existentes — concebidas para dar solugdo ao problema do desemprego — a grupos situados nas
margens do mercado de trabalho. Trocaram pontos de vista sobre as medidas que estdo ou ndo estéo a
dar resultado, prestando especia atengéo a eficécia de custos das medidas — numa época de restricoes
fiscais muito rigorosas.

Mais importante, a discussdo ministerial constituiu uma oportunidade para realcar que a
mobilizagdo dos grupos mal representados gjuda a cumprir objectivos econdémicos, promovendo ao
mesmo tempo uma sociedade maisinclusiva.
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B. Cerca de 15% dos jovens ndo trabalham ou estudam no conjunto dos paises da OCDE
C. O abandono do mercado de trabalho inicia-se muito antes daidade oficial dareforma

D. Menos de metade das pessoas com pouca formacao estdo empregadas no conjunto dos
paises da OCDE

E. Imigrantes: um grupo muito heterogéneo
F. Poucas pessoas com deficiéncia trabalham
3. Comecar atrabalhar, manter o emprego e progredir na carreira
A. Armadilhas de inactividade de uma perspectiva plurianual
B. Armadilhas de sal &rios baixos e emprego instavel
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A. Encorgar a oferta de trabalho tornando o trabalho compensador: beneficios
condicionados a existéncia de emprego

B. Apoiar a procura de trabalho baixando os custos do trabalho

C. Concessdo de subsidios aos trabal hadores ou as entidades empregadoras? Relevanciae e
inconvenientes de cada opcao

2. Promover o emprego tendo em consideracao situagdes especificas
A. Méaes com filhos pequenos
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f 2. Insuficiente e desigua? Andlise mais proxima dos factores que determinam os padroes de
ormacao

A. Fracassos do mercado afectam os resultados da formagao

B. Destringar a oferta dos empregadores da procura dos empregados

C. Impacto dos custos de oportunidade dos trabal hadores sobre a participacéo na formacéo
3. Medidas politicas para melhorar os resultados da formacéo

A. Do diagnéstico as solugbes

B. Estratégias para superar barreiras econémicas e financeiras

C. Condicdes estruturais
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