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Wprowadzenie
Wigcej lepszych miejsc pracy

John P. Martin (dyrektor ds. zatrudnienia, pracy i spraw spotecznych)

Podstawowym zadaniem polityki stato sie mobilizowanie
., niedoreprezentowanych” grup do podjecia pracy...

Poziom bezrobocia ro$nie w wigkszosci panstw cztonkowskich — jest to sygnal przypominajacy,
ze walka z bezrobociem powinna pozostawa¢ gldéwnym zadaniem prowadzonej polityki. Pogarszanie
si¢ warunkow na rynku pracy dotyka w stopniu nieproporcjonalnym niektore grupy spoteczne:
pracownikow w starszym wieku, kobiety, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci,
niepelnosprawnych, imigrantow i stabiej wyksztatcona mtodziez. W tym wydaniu Przeglqdu stanu
zatrudnienia potozono nacisk na obecne niedoreprezentowanie zawodowe tych grup i na koniecznos¢
ich aktywizacji zawodowej, ktéora powinna sta¢ si¢ dzisiaj podstawowym zadaniem polityki
panstw OECD. Wymaga to zastosowania szerszego podejscia do zmniejszania deficytu zatrudnienia,
ktéry obejmuje zaréwno bezrobocie, jak i brak aktywnos$ci na rynku pracy.

...poniewaz stuzy to jednoczesnie celom gospodarczym i spotecznym

Przyjecie poszerzonego celu zmniejszenia deficytu zatrudnienia — a nie tylko bezrobocia — ma
trzy glowne zalety. Po pierwsze, sluzy celom spotecznym. Zmiana polegajaca na ukierunkowaniu na
zatrudnienie jest zgodna z pogladem, ze wielu beneficjentéw pomocy spotecznej moze podjaé prace
po zapewnieniu im odpowiedniego wsparcia i zachgty, a zarowno oni sami, jak ispoteczenstwo
skorzystaja na ich wigkszym zaangazowaniu na rynku pracy. Po drugie, rozwiazania dazace do
zmniejszenia bezrobocia przez subsydiowanie odchodzenia z rynku pracy, okazaly si¢ przynosi¢
skutki przeciwne do zamierzonych. Po trzecie, starzenie si¢ spoleczenstwa wymaga szybkiego
dziatania na rzecz lepszej mobilizacji grup niedoreprezentowanych. Jezeli ich udzial nie wzro$nie,
starzenie si¢ populacji doprowadzi do znaczacego zwolnienia rozwoju rynku pracy i spowoduje
szkodliwe konsekwencje dla perspektyw przysziego wzrostu. Podsumowujac, korzysci z wigkszego
uczestnictwa w rynku pracy sa bardzo duze.
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W pewnym stopniu schematy uczestnictwa odpowiadajq wyborom
osobistym

Deficyt zatrudnienia odpowiada czasem preferencjom jednostki odnosnie do pracy i czasu
wolnego. Niektorzy rodzice na przyklad — zwlaszcza wychowujacy mate dzieci — wola zajmowac si¢
dzie¢mi, niz uczestniczy¢ w rynku pracy. Podobnie, odej$cie na emeryturg jest niekiedy decyzja
podejmowana w obrgbie gospodarstwa domowego. Czgsto po odejsciu jednej osoby na emeryturg jej
partner decyduje si¢ na wycofanie z rynku pracy, nawet jezeli oznacza to utratg¢ dochodow. Oczywiste
jest, ze rzady powinny respektowac te roznice w sytuacjach zyciowych i osobiste preferencje.

Jednak w wielu przypadkach grupy niedoreprezentowane napotykajq
na przeszkody po stronie popytowej i podazowej...

Przyczyna deficytu zatrudnienia sa jednak czgsto przeszkody w uczestnictwie w rynku pracy —
wystegpujace po obu stronach rynku. Wysokie ptace minimalne i uregulowania ustalajace minimalne
progi jakosci pracy moga ogranicza¢ mozliwosci zatrudnienia, szczeg6lnie w przypadku pewnych
grup. System podatkowo-transferowy takze moze wptynaé na decyzje o uczestnictwie w rynku pracy,
tym samym tworzac ,,putapki braku aktywnosci”. Innym przyktadem jest wiele publicznych systemow
rent oraz wczesniejszych emerytur, czgsto tworzacych silne negatywne bodzce, zniechgcajace do
pracowania az do osiagnigcia pelnego wieku emerytalnego.

...a po znalezieniu pracy walczq z trudnosciami w awansowaniu
na wyzsze szczeble kariery

Ponadto, niektére niedoreprezentowane grupy maja trudno$ci w rozwoju kariery nawet po
znalezieniu pracy. W rezultacie czgsto nastgpuje porzucenie pracy i przejscie do stanu bezrobocia lub
nieaktywnosci. Dlatego tez, oprocz pomagania grupom niedoreprezentowanym w znalezieniu pracy
nalezy rowniez zastanowic¢ si¢ nad kwestiami rozwoju kariery.

To opracowanie analizuje mozliwosci zapewnienia wigkszej liczby
miejsc pracy dostepnych dla wszystkich oraz ich lepszej jakosci

Pierwsza czg$¢ opracowania analizuje problemy zwiazane z zatrudnieniem stojace przed
tworcami regulacji prawnych na obszarze OECD. Dokumentuje rozwoj rynku pracy od wczesnych
lat 90. (rozdzial 1) i1 zajmuje si¢ sytuacja rynkowa grup niedoreprezentowanych w kwestii
zatrudnienia (rozdzial 2). Druga czg$¢ poddaje analizie rdézne rodzaje rozwigzan majacych na celu
poprawe stanu zatrudnienia tych grup (rozdziaty 3-5). Poszczegdlnym rozwigzaniom powinny
oczywiscie towarzyszy¢ dzialania na rzecz zwigkszenia popytu na pracg i — w szerszym ujeciu — na
rzecz wyzszego wzrostu gospodarczego, lecz sa to juz sprawy wykraczajace poza tematyke
niniejszego opracowania.
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Na poczaqtku omowiono zroznicowanq sytuacje zatrudnienia...

Rozdziat 1 opisuje niektore pozytywne oznaki strukturalnej poprawy na rynkach pracy OECD.
Wzrost zatrudnienia w ciagu ostatniej dekady ma w duzej mierze charakter strukturalny, a wigc jest
dlugookresowy. Chociaz stan zatrudnienia pogarsza si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich od
lat 2000-2001, dotychczasowy wzrost bezrobocia jest mniej wyrazny niz we wczesniejszych okresach
stabszej koniunktury gospodarczej. W tym rozdziale omowiono takze kierunki zmian jako$ci pracy,
biorac pod uwage niepewno$¢ utrzymania pracy, intensyfikacje pracy oraz stres zwigzany z praca.
Nie zauwazono tu wyraznych tendencji poprawy lub pogorszenia jakosci pracy.

...w ktorej pewne grupy majq utrudniony dostep do rozwoju
zawodowego

Rozdzial 2 dokumentuje mozliwy zakres poprawy sytuacji zawodowej niedoreprezentowanych
grup spotecznych. Wielu pracownikow plci zenskiej, pracownikow w starszym wieku i 0sob o niskim
wyksztalceniu moze po znalezieniu pracy wpas¢ w putapke nisko ptatnych zawodoéw. Staja si¢ oni
takze ofiarami niestabilno$ci zatrudnienia. Zaréwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych osoby
pracujace obecnie na nisko platnych stanowiskach prawdopodobnie przez cztery z najblizszych pigciu
lat beda rowniez otrzymywac niskie wynagrodzenie albo pozostang bez pracy. Oznacza to, ze pomoc
w awansie na wyzsze szczeble kariery zawodowej powinna sta¢ si¢ waznym skladnikiem
Sredniookresowe;j strategii zatrudnienia.

Nastepnie rozwazona zostala kompletna strategia zatrudnienia,
obejmujqca takze: kwestie oplacalnosci pracy i ulatwienia dostepu
do pracy...

Rozwiazanie tych probleméw wymaga kompleksowe]j strategii zmniejszenia przeszkod
w zatrudnieniu po stronie popytowej 1 podazowej. Praca powinna by¢ przede wszystkim atrakcyjna
finansowo (rozdziat 3). Jest to wazne zwlaszcza dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach
1 ograniczonej mozliwos$ci zarobkowania, jak rowniez dla rodzin o niskich dochodach i dla rodzicow
samotnie wychowujacych dzieci, otrzymujacych zasitki wyrownujace brak dochodow. Wiele panstw
wprowadzilo dodatkowe §wiadczenia zwiazane z praca oraz ulgi podatkowe (polityka ,,optacalnosci
pracy” — making work pay) w celu stworzenia zachg¢t finansowych do podjgcia pracy przez osoby
utrzymujace si¢ z zasitkow. Jednak wysoko$¢ swiadczen musi by¢ takze mozliwa do zaakceptowania
przez pracodawcow. Zmniejszone sktadki na ubezpieczenia spoleczne od niskich wynagrodzen
okazaly si¢ skutecznym sposobem pobudzania popytu na prace w niektorych panstwach.

Jednak same bodzce finansowe nie sa wystarczajace. Dostep do pracy powinien by¢ utatwiony
takze za pomoca roznych srodkow na rzecz elastycznosci zatrudnienia, np. pracy w niepetnym
wymiarze godzin. Moze ona pozwoli¢ pogodzi¢ obowiazki zawodowe z Zyciem rodzinnym lub pomoéce
osobom niepelnosprawnym w maksymalnym wykorzystaniu ich zmniejszonej wydajnosci pracy. Dla
starszych pracownikow interesujacymi nowymi rozwigzaniami moga by¢ elastyczne plany
emerytalne, zachgcanie do podjecia drugiego zawodu, a takze likwidacja negatywnych bodzcow,
zniechecajacych pracodawcow do zatrudniania lub utrzymywania pracownikow z tej grupy.
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...skutecznq polityke aktywizacji...

Potrzebne jest zwigkszenie wysitkow na rzecz podjgcia pracy przez beneficjentow zasitkow dla
bezrobotnych 1 innych $§wiadczen zwiazanych z brakiem zatrudnienia. Wazna rolg moze tu odgrywac
polityka aktywizacji. Rozdzial 4 wskazuje kilka wspdlnych zasad, lezacych u podstaw skutecznych
strategii aktywizacji. Po pierwsze, aby otrzymywac zasitki, beneficjent musi aktywnie szuka¢ pracy
i/lub by¢ gotowym do podjecia wysitkow w celu zwigkszenia swojej wartosci na rynku pracy. Po
drugie, poszukujacy pracy powinni mie¢ dostep do ustug pomagajacych w ponownym zatrudnieniu.
Po trzecie, publiczny urzad pracy i placowki posrednictwa pracy powinny utrzymywac aktywny
kontakt z beneficjentami pobierajacymi zasitki, aby udziela¢c im odpowiedniego wsparcia,
monitorowac ich aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy i zapewni¢ trwato$¢ dzialan na rzecz ich powrotu
do pracy.

...oraz szkolenia zawodowe, biorqce pod uwage istniejqce nierownosci
edukacyjne

Szkolenia w zasadniczy sposob zwigkszaja szanse kariery zawodowej. Niektorzy juz zatrudnieni
pracownicy moga wpas¢ w putapke nisko ptatnego zatrudnienia; szkolenia moga zmniejszy¢ to
ryzyko, pomagajac im w dostrzezeniu wlasnej wydajnosci i potencjatu zarobkowego. Jednak
zrozdzialu 5 wynika, Ze czlonkowie grup niedoreprezentowanych uczestnicza we wzglednie
niewielkiej liczbie szkolen. Przyczyny tej nieréwnosci sa rézne, w zaleznosci od grupy. W niektorych
przypadkach jest to brak wystarczajacych zache¢t dla pracodawcow do inwestycji w kapitat ludzki
nalezacy do danej grupy. Kiedy indziej to samym pracownikom brakuje motywacji do uczestnictwa w
zajeciach edukacyjnych. Ztego powodu politycy powinni zwigkszy¢ skuteczno$¢ zachgt do
inwestowania w ksztalcenie ustawiczne — zardwno po stronie pracodawcow, jak i pracownikow.
Trudna kwestia finansowania szkolenia zawodowego powinna zosta¢ rozwiazana we wspolpracy
z partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Ministrowie pracy OECD przedyskutujq dylematy polityczne zwiqzane
z przedstawionq strategiq srednioterminowq

Publikacja zawiera podstawg¢ do przeprowadzenia analizy podczas spotkania ministrow pracy
OECD (29-30 wrze$nia 2003 r.) pod hastem ,,Wigcej lepszych miejsc pracy”. Wsrdd planowanych
tematéw dyskusji ministrow znalazly si¢ niektore korzysci i wady polityki mobilizowania grup
niedoreprezentowanych, a w szczegolnosci kwestia, czy priorytetem maja by¢ grupy najbardziej
uposledzone na rynku pracy (np. niepelnosprawni) czy dysponujace najwigkszymi zasobami pracy
(np. kobiety i1 pracownicy w starszym wieku). Nastgpnymi kluczowymi problemami do rozwazenia
przez ministréw sa poziom, do jakiego nalezy wykorzysta¢ zatrudnienie 0sob niedoreprezentowanych,
oraz ewentualna potrzeba zajecia si¢ putapka niskich wynagrodzen i niestabilnoscia zatrudnienia.
Zaplanowano réwniez zbadanie podczas spotkania ministrow mozliwosci rozszerzenia obecnej,
skierowanej na walke¢ z bezrobociem polityki zatrudnienia takze na grupy pozostajace na obrzezach
rynku pracy oraz wymiang pogladow na temat dziatan skutecznych i nieskutecznych, ze szczegodlnym
uwzglednieniem efektywnosci kosztowej stosowanych srodkéw, waznej w okresie bardzo
restrykcyjnej polityki fiskalnej.

Debaty ministréw maja by¢ przede wszystkim okazja do zwrdcenia uwagi na to, ze aktywacja
grup niedoreprezentowanych stuzy celom gospodarczym, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu
otwartosci spoteczenstwa.
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Spis tresci oryginalnej angielskiej wersji niniejszej publikacji
(bez zatlqcznikow, listy pdl, tabel i wykresow)

Wprowadzenie: wigcej lepszych miejsc pracy

I. Wigcej lepszych miejsc pracy? Zsumowane wyniki ubieglej dekady.
1. W jakim stopniu poprawily si¢ wyniki?
2. Czy postgp jest mozliwy do utrzymania?
3. Wigcej lepszych miejsc pracy?

I1. Problem mobilizacji sily roboczej: walka z pulapkami braku aktywnosci oraz
przeszkodami na Sciezce kariery
1. Zwigkszanie poziomu zatrudnienia poprzez mobilizacj¢ strony podazowe;j
2. Rézne oblicza deficytu zatrudnienia
3. Podjgcie pracy, jej utrzymanie i awans

III. Oplacalnosé pracy — mozliwosé pracy

1. Schematy zachgt finansowych: zapewnienie optacalnos$ci pracy i utatwienie dostgpu do
zatrudnienia

2. Promowanie zatrudnienia przy jednoczesnym dostrzeganiu sytuacji szczego6lnych

IV. Zasilki a zatrudnienie: wrog czy przyjaciel? Zwigzki pomi¢dzy aktywnymi i pasywnymi
programami socjalnymi
1. Trendy zaleznosci od zasitkéw
2. Znaczenie i pomiar dziatan polityki ,,aktywnej”
3. Rezultaty polityki ,,aktywne;j”

V. Zwig¢kszanie umiejetnosci i kompetencji pracownikow
1. Nieustanne ksztalcenie zawodowe: rzut oka na dane
2. Zbyt malo i nieréwno? Blizsze spojrzenie na czynniki determinujace schematy szkolen
3. Sposoby poprawy rezultatéw szkolen
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