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Bevezetés: tobb és jobb allaslehetoség feleé

John P. Martin (foglalkoztatasi, munkatigyi és szocialis tigyekért felelds igazgato)

A foglalkoztatas terén alulképviselt csoportok mozgositasa
az allaslehetoségek felé kulcsfontossagu politikai célla valt...

A tagorszagok tobbségében a munkanélkiiliség aranya novekszik, mely arra figyelmeztet minket,
hogy a magas és tartés munkanélkiiliségi rata elleni harcnak tovabbra is f6 helyen kell szerepelnie
a politikai napirenden. A munkaer6-piaci feltételek romlasa aranytalanul érinthet olyan csoportokat,
mint az id6sebbek, a ndk, az egyediilallo sziilok, a rokkantak, a bevandorlok, illetve a hatranyos
helyzetli fiatalok csoportja. Ahogy az a Foglalkoztatasi kilatasok jelen kiadasaban is kihangstlyozasra
keriil, ezek a csoportok a foglalkoztatds terén mar egyébként is alulreprezentaltak, azonban
a munkalehetdségek felé valo mozgositasuk kulcsfontossagt politikai célként kell, hogy megjelenjen
az OECD orszagok szamdra. Ez a ,,nem-foglalkoztatas” csdkkentésének olyan atfogobb megoldasat
igényli, amely a munkanélkiiliséget és az inaktivitast is feldleli.

...mivel ez mind gazdasagi, mind szocidlis érdekeket szolgal

A nem-foglalkoztatds — és nem kizardlag a munkanélkiiliség — csokkentésének tdgabb célként
torténd elfogadasa harom nagy elonnyel jar. El6szor is, szocidlis célt szolgal. Egy foglalkoztatés-
kozponti szocialis politika iranyaba torténd elmozdulds azt a megitélést tiikkrozi, miszerint sok
munkavallaléi korban 1év0, szocidlis segélyben részesiildé személy tudna dolgozni megfeleld
tamogatassal és segitséggel, valamint, hogy mind 6k, mind pedig a tarsadalom profitdlna a munkaero-
piacba torténd nagyobb mértéki integracidjukkal. Masodsorban, azok a politikai iranyvonalak,
amelyek a munkanélkiiliséget gy probaltak csokkenteni, hogy a munkaer6-piacrol kivonulokat
tamogattak, épp ellenkez0 hatasinak bizonyultak. Harmadszor pedig, a népesség eloregedése is
stirgésen az alulképviselt csoportok fokozottabb mobilizaldsara 6sztondz. Hacsak nem ndvekszik
részvételi aranyuk, akkor a népesség oregedése jelentds lassulashoz vezet a munkaerd ndvekedésében,
amelynek kedvezétlen hatésai lesznek a jovobeli ndvekedési kilatasokra. Osszességében, a nagyobb
részvétel eldsegitésének gazdasagi €s szocialis megtériilése rendkiviil kedvezd.

Bizonyos mértékben a részvételi semak személyes valasztdst tiikroznek

Tudomasul kell azonban venni, hogy a nem-foglalkoztatds néha az egyes emberek munka-
szabadidé preferencidit tiikrozi. Egyes sziilok példaul — kiilondsen a kisgyermekesek — inkabb
a gyermekeikkel torédnek, minthogy a munkaerd-piacon szerepelnének. Ehhez hasonldéan, néha
a nyugdijba vonulas is csaladi dontés: amikor az egyik fél visszavonul, gyakran a masik fél is kivonul
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a munkaerd-piacrol, még akkor is, ha ez jovedelem-kiesést jelent. Nyilvanvaloan a kormanyoknak
tiszteletben kell tartaniuk az ilyen életszituaciokbol, illetve a személyes preferenciakbol adodo
kiilonbozoségeket.

Azonban sok esetben az alulképviselt csoportok kereslet- és kindlat-
oldali korlatokba iitkoznek a munkavallalds terén...

Azonban a nem-foglalkoztatds gyakran a munkaerd-piaci részvétel terén 1€évo korlatok — a piac
mindkét oldalan — jelenlétének tulajdonithatd. A magas minimalbérek, illetve az allasok betdltéséhez
szlikséges minimalis alkalmassagi kiiszobokre vonatkozo szabalyozasok potencidlisan korlatozhatjak
a foglalkoztatasi lehetoségeket, kiilonosen bizonyos csoportok esetében. Az adoé/atutalasi rendszer is
befolyasolhatja a munkaerd-piacon torténd részvétel dontését, mely ezaltal «inaktivitasi csapdakat»
hoz létre. Egy masik példa az, hogy sok lakossagi nyugdijrendszer, illetve id6 el6tti nyugdijazasi
rendszer gyakran er0s anyagi ellendsztonzeést jelent azzal szemben, hogy a dolgozok alkalmazéasban
maradjanak a hivatalos nyugdijkorhatar végéig.

...valamint nehéznek talaljak a karrierlétran torténd eldrelépést,
ha kapnak allast.

Tovabba egyes alulképviselt csoportok nehézségekbe iitkoznek a karrierlétran vald
elérelépésben,még akkor is, ha taldlnak allast. Ennek eredménye, hogy gyakran jbol munkanélkiilivé
vagy inaktivva valnak. gy az alulreprezentalt csoportok munkahoz juttatisa mellett a karrierépitési
kérdésekkel is foglalkozni kell.

Ez a szam azt vizsgalja meg, hogyan biztosithato tobb és jobb
dllaslehetoseg szamukra.

Ennek a szamnak az els6 része azt a foglalkoztatasi kihivast vizsgalja meg, amellyel az OECD
dontéshozoinak szembe kell néznitik. Az 1990-es évek elejétdl kezdddden dokumentalja a munkaerod-
piac fejlodését (1. fejezet), valamint azoknak a csoportoknak a munkaerd-piaci helyzetét vizsgalja
meg, amelyek a foglalkoztatas terén alulképviseltek (2. fejezet). A masodik rész olyan kiillonbozo
politikai iranyelveket elemez, amelyekkel e csoportok foglalkoztatasi pozicioja javithatd (3—5 fejezet).
Természetesen, az ilyen specifikus célokat megfeleld tdmogatasnak kell kisérnie, hogy a munkaerd-
kereslet és, altalanosabban véve, a gazdasagi novekedés fokozdodjon —, ezek olyan kérdések, amelyek
tulmutatnak jelen szam keretein.

Vegyes foglalkoztatasi helyzet megfigyelésével kezdodik...

Az 1. fejezet az OECD munkaerd-piacain tapasztalhatd szerkezeti javuldsok bizonyos kedvezd
jeleirdl szamol be. Az elmult évtized sordn regisztralt foglalkoztatdsi novekedés jelentds része
szerkezeti, tehat fenntarthatd volt. Bar a foglalkoztatdsi helyzet minden tagorszagban romlott 2000-
2001 ota, a mai napig a munkanélkiiliség emelkedése kevésbé markans, mint a gazdasagi
gyengélkedés korabbi iddszakaiban. A fejezet az allasok mindségében tapasztalhatoé tendencidkat is
attekinti, megvizsgéalva az dallasok bizonytalansdgara, a munka intenzivebbé vélasara, illetve a
munkahelyi stresszre vonatkoz6 mutatokat... Az alldsok mindsége terén egyértelmi fejlédés vagy
romlas nem mutathato ki.
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...amelyben egyes csoportoknak nehéz eldre jutniuk.

A 2. fejezet dokumentalja az alulreprezentalt csoportok foglalkoztatasi helyzetének javitasat célzo
jelentds mozgasteret. Szamos noét, idésebb munkast, illetve kevésbé iskolazott dolgozét munkaba
allast kovetden az fenyeget, hogy megreked egy rosszul fizetett munkahelyen. Ezen feliil, ezek az
emberek jelentds foglalkoztatdsi bizonytalansagnak is ki vannak téve. Valojaban mind Eurdpéaban
mind az Egyesiilt Allamokban azok a személyek, akik egy adott évben alulfizetettek, valdsziniileg a
kovetkezd 6t évbol kozel négyet vagy alulfizetett allasban, vagy ,,nem-foglalkoztatottként” toltenek. E
szerint az olyan irdnyvonalaknak, amelyek segitik az emberek karrierlétran torténd eldrehaladasat,
barmely kozéptavu foglalkoztatési stratégia fontos részévé kell valniuk.

A tovabbiakban attekint egy atfogo politikai stratégiat, beleértve
a munka kifizetédové tételet, illetve a munkdhoz jutds eldsegitését...

Ezeknek a problémaknak a megkozelitése atfogd stratégiat igényel, hogy mérsékelje
a foglalkoztatassal kapcsolatos kereslet- és kinalat-oldali korlatokat. Nevezetesen, a munkanak
anyagilag vonzova kell vélnia (3. fejezet). Ez kiilondsen a kevéssé képzettek szamdra fontos, akik
korlatozott kereseti kapacitassal birnak, valamint az alacsony jovedelmii csaladoknak, illetve az
egyediilallo sziiloknek, akik jovedelem-helyettesitd segélyekben részesiilnek. Egyes orszagok
munkahelyi juttatdsokat, valamint adojovairdsokat (ez az ugynevezett «a munka kifizetddové tételey
politika) alkalmaztak, hogy fokozzdk az anyagi Osztonzést azon szocidlis segélyben részesiilok
szamara, akik elfogadjak a munkat. Azonban a fizetésnek, a munkaltatdé szamara is megengedhetonek
kell lennie. Egyes orszagokban az alacsony keresetek esetében a csokkentett tarsadalombiztositasi
jarulékok hatékonyan segitették a munkaerd iranti keresletet.

Azonban az anyagi 0sztonzések Onmagukban nem elegenddek: a munkéhoz jutast kiilonbozo
szolgaltatasoknak, valamint olyan rugalmas munkaiigyi szervezésekkel kell tamogatni, mint példaul
a részmunkaidd. Ez segithet 6sszehangolni a munkat és a csaladi életet, vagy segithet a rokkantaknak
abban, hogy a legjobban hasznositsdk csokkent munkaképességiiket. Idésebbek esetében a rugalmas
nyugdijazasi rendszerek, a masodik karrier tdmogatasa olyan intézkedésekkel egyiitt, amelyek
kikiiszobolik az ilyen munkasok felvételével vagy megtartasaval szembeni ellendsztonzéseket,
valamint kifizet6do, érdekes reform-utakat biztositanak.

......

Nagyobb eréfeszitések sziikségesek ahhoz is, hogy a munkanélkiili, illetve egyéb nem-
foglalkoztatasi segélyek kedvezményezettjei munkét vallaljanak. Ebben az esetben az aktivalasi
iranyelvek jatszhatnak fontos szerepet. A 4. fejezet bemutatja, hogy néhany kozos elv képezi a
hatékony aktivalasi stratégiak alapjat. E10szor is ahhoz, hogy segélyt kapjon, a raszoruldonak aktivan
munkat kell keresnie ¢€s/vagy hajlandosdgot kell mutatnia arra, hogy alkalmazhatésagat javitsa.
Masodszor, szamos ujraalkalmazasi szolgaltatast kell a munkakeresé szamara hozzaférhetdvé tenni.
Harmadszor, az allami munkaligyi kozpontnak, vagy a kapcsolédd hivataloknak hatékony
kapcsolatban kell allniuk a segélyben részestilokkel, hogy megfelelé tamogatast nyujtsanak szamukra,
figyelemmel kisérjek az éllaskeresés sordn tanusitott viselkedésiiket, valamint, hogy biztositsdk a
munkdéba torténd visszatérés érdekében tett folyamatos eréfeszitést.
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...illetve a munkdahoz kapcsolodo képzést, amely a fennadllo tanuldsi
egyenlotlenségekre fordit figyelmet.

A munkdhoz kapcsolodd képzés alapvetd fontossdgi a karrierkilatdsok javitasaban. Egyes
munkésok az alacsony kereset csapddjaba eshetnek, amint allasba keriilnek, azonban a képzés ezt
a kockazatot lecsokkentheti, azaltal, hogy segit nekik termelékenységiik, illetve keresdképességiik
realizalasaban. Az 5. fejezet azonban ramutat arra, hogy az alulreprezentalt csoportok viszonylag
kevés képzésben részesiilnek. Ennek az egyenl6tlenségnek a természete jelentdés mértékben valtozik
csoportrol csoportra. Egyes esetekben a munkaltatok részérdl hidnyzik az 0sztonzé-erd, hogy e
csoportok humantékéjébe invesztaljanak. Mas esetekben maguk a dolgozok azok, akik nem érdekeltek
a képzésben torténd részvételben. Ezért kell a politikai iranyelveknek javitani az 0sztonzést arra
vonatkozdan, hogy a munkaltatok, illetve az egyének is az élethosszig tartd tanulasba ruhdzzanak be.
S azt a kényes kérdést is, hogy ki fizesse a munkahoz kapcsolddd képzést, a tarsadalmi partnerekkel,
valamint egy¢éb érdekeltekkel egyiittmitkddve kell felvetni

Az OECD foglalkoztatasi és munkatigyi miniszterei meg fogjak vitatni
azokat a politikai dilemmdkat, amelyeket az ilyen kézéptavu stratégia
felvet

Ez a kiadéas analitikai hatteret biztosit a 2003. szeptember 29-30-an, «T6bb és jobb allaslehetoség
felé» cimen rendezett tanacskozashoz, amely az OECD Foglalkoztatidsi és munkaiigyi miniszterei
kozott zajlik. A miniszterek megvitatjdk az alulreprezentalt csoportok mozgdsitasaban érintett,
egymassal szembenallé politikai alternativakat. Kiilonos tekintettel arra, hogy a politika terén
elsObbséget kell-e biztositani azoknak a csoportoknak, amelyek a legnagyobb munkaerd-piaci
hatranyban szenvednek (pl.:a rokkantak), vagy azoknak, akik a legnagyobb munkaer6forras
lehetdségével birnak (pl.: andk és az iddsebbek). Annak a mértéke, hogy mennyire elegendé az
alulképviselt csoportokbdl embereket alkalmazni vagy, hogy a dontéshozoknak az alacsony jovedelem
csapdgjaval, illetve a foglalkoztatasi bizonytalansaggal is foglalkozniuk kell-e, egy masik
kulcsfontossagt kérdés a miniszterek szamara. Azt is megvizsgaljadk majd, hogy miként bdvithetok
azok a létezo foglalkoztatasi politikdk, amelyek amunkanélkiiliség probléméjanak kezelésére kertiltek
kialakitasra, a munkaerdpiac peremére szorult csoportok részére. Véleményt cserélnek arrdl, hogy mi
az, ami mukodik, és mi az, ami nem, mikozben kiilonds figyelmet forditanak az intézkedések
koltséghatékonysagara — a nagymértékli pénziigyi megszoritasok idején.

Lényegét tekintve a miniszteri tandcskozas lehetdséget biztosit annak hangsulyozasara, hogy
a kisebbségben 1év0 csoportok mobilizalasa gazdasagi célokat szolgal mikézben egy befogaddobb
tarsadalom kialakitasahoz is hozzajarul.
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Az eredeti, angol nyelvii kiadvany tartalomjegyzéke
(fiiggelékek, keretes megjegyzések listaja, tablazatok és diagramok nélkiil)

Bevezetés: Tobb és jobb allaslehetéség felé

1. Fejezet. Tobb és jobb allaslehetoség? Egyiittes teljesitmény az elmult évtized soran
1. Mennyit javult az egyiittes teljesitmény?
2. Fenntarthat6-e a haladés?
3. Tobb és jobb allaslehetdség?

2. Fejezet. A munkaiigyi mozgdésitasban rejlo kihivas: Harc az inaktivitasi csapdakkal és a
munkahelyi elémeneteli korlatokkal.
1. Novekvo foglalkoztatottsag a potencialis munkaeré mozgositasaval

2. A nem-foglalkoztatottsag sok arca
3. Allasba keriilés, annak megtartasa €s elorelépés a karrierlétran

3. Fejezet. A munka kifizetodové tétele — a munka lehetségessé tétele
1. Anyagi 6sztonz0 tervezetek: a munka kifizetéddveé tétele és a munkahoz jutés eldsegitése
2. A foglalkoztatas serkentése specifikus helyzetek figyelembe vételével

4. Fejezet. Segélyek és foglalkoztatas, barat vagy ellenség? Kolcsonhatasok a passziv és az
aktiv szocialis programok kozott
1. Tendencidk a segély-fliggdségekben
2. Az iranyelv «aktiv» tartalmanak jelentése és mértéke
3. Eredmények az «aktiv» programokbol

5. Fejezet. A munkavallalok képességeinek és szakképzettségének javitasa
1. Folyamatos szakképzés: pillantas az adatokra
2. Nem elég és nem egyenl6? A képzési mintak meghatarozo elemeinek alaposabb
szemrevételezése
3. A képzési eredmények javitasanak politikai megkozelitései
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