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Uvod
Smérem Kk vétSimu poctu a vyssi kvalité

pracovnich mist

John P. Martin (feditel pro zaméstnanost a socialni véci)

Mobilizace nedostatecné zastoupenych skupin do zaméstnani se stala
klicovym cilem politiky ...

Nezaméstnanost ve veétsing Clenskych zemi vzristd a upozoriuje, Ze boj s timto rozsahlym
a pretrvavajicim jevem by mél zlstat mezi hlavnimi politickymi tématy. ZhorSeni podminek na trhu
prace by mohlo nepifiméfené¢ dopadnout na nékteré skupiny, jako jsou star§i pracovnici, Zeny,
samozivitelé, télesné postizeni, pfist¢hovalci a znevyhodnénd mladez. Jak je v tomto ro¢niku Vyhledu
zameéstnanosti zdiiraznéno, tyto skupiny jsou jiz za soucasné situace v zaméstnani nedostatecné
zastoupeny a jejich mobilizace timto smérem by nyni méla byt klicovym cilem politiky zemi OECD.
To vyzaduje komplexnéjsi ptistup ke snizovani poctu lidi bez prace, ptfi¢emz tento pocet zahrnuje jak
nezameéstnanost, tak ne¢innost.

...protoze slouzi jak ekonomickym, tak socialnim ciliim.

Ptijeti SirSiho cile snizeni poctu lidi bez prace, a ne jen nezaméstnanosti, ma tii hlavni vyhody.
Za prvé, slouzi cilim v socialni oblasti. Posun smérem k socialni politice orientované na zaméstnanost
prameni z Gsudku, Ze mnoho piijemct socidlnich davek v produktivnim véku by s nalezitou podporou
a pomoci mohlo pracovat a ze z jejich vétsi integrace na trh prace by méli prospéch jak oni sami, tak
spole¢nost. Za druhé, politiky, které se pokousely snizit nezaméstnanost podporou stahovani osob
z trthu prace se ukdzaly jako kontraproduktivni. Za tfeti, stdrnuti obyvatelstva vyzaduje naléhavé
opatfeni na mobilizaci nedostatecné zastoupenych skupin. Pokud se mira jejich zastoupeni nezvysi,
povede starnuti obyvatelstva ke znaénému zpomaleni rustu pracovnich sil s neptiznivymi dasledky pro
budouci progndzy ristu. Navratnost pii rozvijeni vétsi ucasti je proto po ekonomické a socidlni strance
velmi vysoka.
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Modely ucasti do jisté miry odrazi osobni volbu

Je vsak tfeba uznat, ze pocet lidi bez prace n¢kdy odrazi preference jednotliveid pokud jde
o pomér mezi praci a volnym casem. Napriklad, nékteti rodice, a to zejména rodic¢e s malymi détmi,
davaji pfed ucasti na trhu prace prednost péci o své déti. Odchod do diichodu je rovnéz nékdy
rozhodnutim vzniklym z rodinné situace. Pokud jeden z partnert odejde do dichodu, Casto se stane, ze
i druhy odejde z trhu prace, i kdyZ to znamena ztratu prijmu. Vlady by zjevné mély respektovat tyto
rozdily v Zivotnich situacich a osobnich preferencich.

V mnoha pripadech vsak nedostatecné zastoupenym skupinam brani
v praci prekazky ve sfére nabidky a poptavky ...

Skutecnost, ze nékteti lidé nepracuji, je vSak Casto zplisobena piekazkami v Gcasti na trhu prace,
ato na jeho obou stranach. Vysokd minimalni mzda a nafizeni stanovujici minimalni pozadavky na
kvalitu pracovniho mista jsou schopny omezit pracovni prilezitosti, zejména pak pro urCité skupiny.
Systém dani/pievod rovnéZ mize ovlivnit rozhodnuti vstoupit na trh prace, ¢imz vytvaii ,,past
necinnosti“. DalSim piikladem je skutenost, ze mnoho systému socidlniho zabezpeceni a systému
odchodu do predCasného diichodu je Casto silnym odrazujicim prostiedkem setrvani v zaméstnani az
do oficidlniho véku pro odchod do diichodu.

...a_je pro né slozité postupovat na kariérnim zZebricku, jestlize
dostanou pracovni misto.

Nékteré nedostatecné zastoupené skupiny maji navic potize postupovat po kariérnim zebfticku,
1 kdyz najdou pracovni misto. Vysledkem je Casto jejich opétovny pad do nezaméstnanosti nebo
necinnosti. Je proto tieba vénovat pozornost tématim kariémiho postupu a pomoci nedostatecné
zastoupenym skupinam nachazet zaméstnani.

Toto vydani zkouma zpiisoby poskytovani vétsiho poctu a vyssi kvality
pracovnich mist pro vSechny

Prvni ¢éast tohoto vydani zkoumd problém zaméstnanosti, jemuz celi voleni zéstupci
v zemich OECD. Dokumentuje vyvoj na trhu prace od pocatku devadesatych let (Kapitola 1) a vénuje
se situaci na trhu prace pokud jde o skupiny nedostatecné zastoupené v zaméstnani (Kapitola 2).
Druha cast analyzuje celou fadu postupli ke zlepSeni pozice téchto skupin v rdmci zaméstnanosti
(Kapitoly 3 az 5). Takové specifické postupy by samoziejmé mély byt doprovazeny podporou celkové
poptavky po pracovni sile a obecnéji vétSim hospodarskym riistem, coZ jsou témata mimo rozsah
tohoto vydani.
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Na pocatku je treba vzit na vedomi nestdlou situaci v oblasti
zamestnanosti...

Kapitola 1 uvadi nékteré povzbudivé signaly strukturalnich zlepSeni na trzich prace
v rdmci OECD. Vyznamnd ¢ast Uspéchli dosazenych v oblasti zaméstnanosti za uplynulych deset let
byla strukturdlni, a tudiz udrzitelna. Ackoliv se situace v zaméstnanosti od roku 2000-2001 ve vSech
Clenskych zemich zménila, nartist nezaméstnanosti do dnesniho dne je méné vyrazny nez byl
v diivéjSich obdobich hospodaiského oslabeni. Tato kapitola rovnéz uvadi piehled trendl v kvalité
pracovnich mist, a to zaméfenim pozornosti na ukazatele nejistoty v zaméstnani, intenzifikace prace
a pracovniho stresu. Nebyl nalezen zadny model, pokud jde o zlepSeni nebo zhorSeni kvality
v uvedené oblasti.

...V niz je pro nékteré skupiny narocné dosahnout postoupit kupredu.

Kapitola 2 dokumentuje velmi rozsahly prostor ke zlepSovani situace pokud jde o zaméstnanost
nedostatecné zastoupenych skupin. Pokud tyto skupiny dostanou pracovni mista, mnoho zen, starSich
pracovnikl a osob s nizkym vzdélanim v nich riskuje uviznuti s nizkym finanénim ohodnocenim. Tyto
skupiny jsou rovnéz vystaveny znac¢né nestabilit¢ zaméstnani. Jak v Evropé, tak ve Spojenych statech
existuje u osob s nizkym finan¢nim ohodnocenim v daném roce pravdépodobnost, Ze témér Ctyfi
z nasledujicich péti let stravi bud’ ve Spatné placeném zaméstnani, nebo jako nezaméstnani.
Na zaklad¢ téchto skutecnosti je ziejmé, ze postupy pomahajici lidem stoupat po kariérnim zebticku
by se mély stat dulezitou soucasti jakékoliv stfednédobé strategie zaméstnanosti.

Prehled se dale vénuje komplexni strategii, véetné zpuisobii dosazeni
rentability prace a usnadnéni pristupu k zaméstnani...

Reseni téchto problémti vyzaduje komplexni strategii ke zmirnéni piekdzek na stran¢ nabidky
a poptavky v oblasti zaméstnanosti. Zejména jde o to, aby prace byla financné zajimava (Kapitola 3).
Tato skutecnost je vyznamna zejména pro jedince s nizkou kvalifikaci, ktefi maji omezenou schopnost
vydélku, a pro rodiny s nizkymi pfijmy a samozivitele pobirajici socialni davky. Rizné zemé ke
zlepseni finan¢nich pobidek pro piijemce podpory nastupujici do zaméstnani pouzily davky pfi
zaméstnani a danové ulevy (takzvané politiky pro ,,rentabilitu prace). Uvedena platba vSak musi byt
unosna pro zameéstnavatele. V neékterych zemich se jako u¢innd podpora poptavky po pracovni sile
ukazaly snizené platby socialniho zabezpeceni z nizké mzdy.

Samotné finan¢ni pobidky vSak nestaci. Rovnéz je tfeba usnadnit pfistup z praci, a to celou fadou
sluzeb a moznosti piizptisobeni prace, jako je zaméstnani na cCéastecny uvazek. Takové sluzby
a moznosti mohou pomoci vyvazit praci a rodinny zivot, nebo pomoci té€lesn¢ postizenym osobam
vyuzit naplno svoji omezenou pracovni schopnost. Zajimavou moznosti reformy, pokud jde o starsi
osoby, jsou flexibilni systémy odchodu do dichodu, podpora druhého zaméstnani, a to spolecné
s opatfenimi na odstranéni piekdzek v najimani nebo vydrZovani téchto pracovnikd.
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...ucinné aktivacni politiky ...

Rovnéz je treba vétsiho Usili pfi zaméstnavani piijemcti podpory v nezaméstnanosti a dalSich
davek pro osoby bez prace. Zde mohou hrat vyznamnou roli aktivacni politiky. Kapitola 4 ukazuje, ze
zéakladem strategie pii aktivaci je né€kolik spole¢nych principi. Za prvé, k ziskani davek musi piijemce
aktivné vyhledavat zaméstnani anebo byt ochoten ucinit kroky ke zvyseni moznosti svého profesniho
zafazeni. Za druhé, osobam hledajicim zaméstnani by meéla byt k dispozici Siroka skala sluzeb pro
opétovné zaméstnavani. Za tieti, sluzby zaméstnanosti fizené statem nebo sptiznéné agentury by mély
udrzovat ucinny kontakt slidmi pobirajicimi davky, a to za ucelem poskytnuti odpovidajicich
podpirnych sluzeb, sledovani chovani téchto lidi pti hledani zaméstnani a zajisténi jejich trvalé snahy
o navrat do zaméstnani.

...a profesni priprava se zietelem na existujici rozdily pri uceni.

Ke zlepseni vyhlidek v zaméstnani je nezbytné nutna profesni piiprava. Neéktefi pracovnici mohou
po ziskdni zaméstnani uviznout v pasti predstavované nizkou mzdou a uvedena piiprava mize snizit
takové nebezpeci tim, Ze jim pomuze uvédomit si vlastni produktivitu a schopnost vydélku. Kapitola 5
vSak ukazuje, Ze nedostatecné zastoupenym skupinam se profesni ptipravy dostava poméerné malo.
Povaha této nerovnovahy se vramci jednotlivych skupin znaéné 1iSi. V nékterych ptipadech
zameéstnavatelé nemaji dostateCnou motivaci investovat do lidského potencialu uvedenych skupin.
V jinych piipadech jsou to sami pracovnici, komu chybi zajem o icast na vzdélavaci ¢innosti.
Z tohoto divodu by politiky mély zlepsit pobidky k investicim do celozivotniho uceni jak ze strany
zamestnavatell, tak jednotlivel. Ve spolupraci se socidlnimi partnery a dal§imi zacastnénymi je
rovnéz tieba fesit palc¢ivou otazku toho, kdo by mél hradit profesni ptipravu.

Ministii prace a socialnich véci zemi OECD prodiskutuji politicka
dilemata vychazejici z takové strednédobé strategie

Tento rocnik poskytuje analytické informace pro setkdni ministri prace a socidlnich véci
zemi OECD, které se ma konat ve dnech 29. a 30. zafi 2003 pod ndzvem ,,Smérem k vétSimu poctu
a vyssi kvalité pracovnich mist“. Ministfi prodiskutuji nékteré politické kompromisy, které mobilizace
nedostatecn¢ zastoupenych skupin obnasi. Zejména se budou vénovat otazkam toho, zda by politicka
priorita méla byt dana skupindm s nejvétSim znevyhodnénim na trhu prace (napft. télesné postizenym
osobam) nebo skupindm skytajicim nejvétsi potencidl pracovnich zdroji (napf.Zeny a starsi
pracovnici). Dalsi klicovou otdzkou pro ministry je zjistit, do jaké miry sta¢i zaméstnat vice lidi
z nedostatecné zastoupenych skupin, nebo zda se voleni zastupci musi vénovat problémiim nizkych
mezd a nestability zaméstnani. Ministii rovnéz prezkoumaji zplsoby, jak stavajici politiky
zameéstnanosti navrzené k feSeni nezaméstnanosti rozsifit i na okrajové skupiny na trhu prace. Vymeéni
si ndzory na to, co funguje a nefunguje, pfiCemz zvlastni pozornost budou vénovat efektivnosti
nakladd na opatieni v dobé velmi zna¢nych finan¢nich omezeni.

Co je vSak podstatnéjsi, rozhovory ministrii poskytnou prilezitost zdiiraznit, ze mobilizace
nedostatecné zastoupenych skupin slouzi ekonomickym cilim a zaroven podporuje soudrznéjsi
spolecnost.
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1. Systémy finan¢nich pobidek, zajiSténi rentability prace a usnadnéni piistupu k zaméstnani
2. Podpora zaméstnanosti se zfetelem na specifické situace

Kapitola 4. Davky a zaméstnanost, pritel nebo nepritel? Vzajemné piisobeni mezi pasivnimi
a aktivnimi socialnimi programy

1. Trendy v zavislosti na davkach

2. Vyznam a méfeni ,,aktivniho* obsahu politiky

3. Vysledky ,,aktivnich® politik

Kapitola 5. ZlepSovani kvalifikaci a zpiisobilosti pracovniku
1. Nepfretrzité odborné vzdelavani a pohled na udaje
2. Nedostatek a neimérnost? Bliz$i pohled na urcujici Cinitele odborné vzdélavacich modeli
3. Riizné postupy na zlepseni vysledkii odborného vzdélavani

© OECD, 2003 6



OECD EMPLOYMENT OUTLOOK: 2003 EDITION — TOWARDS MORE AND BETTER JOBS OVERVIEW

Tento Prehled je prekladem vytahu z publikaci OECD puavodné
publikovanych pod témito anglickymi a francouzskymi nazvy:
OECD Employment Outlook: 2003 Edition
Towards More and Better Jobs
Perspectives de I'emploi de 'OCDE: Edition 2003

Vers des emplois plus nombreux et meilleurs

© 2003, OECD

Publikace OECD a Prehledy jsou k dispozici v internetovém knihkupectvi OECD

na adrese: www.oecd.org/bookshop/

Napiste ,,overview* (pfehled) v poli ,Title search® na strankach internetového
knihkupectvi nebo uvedte nazev anglické publikace

(Prehledy jsou spojeny s originalnimi publikacemi v anglickém jazyce).

Prehledy pfipravuje Odbor pro legislativu a pfeklady pfi OECD,
Reditelstvi pro vefejné zalezitosti a komunikaci
e-mail: rights@oecd.org / Fax: +33 145 24 13 91

oECD (@

© OECD, 2003
Reprodukce tohoto Prehledu je povolena, jsou-li uvedena autorska prava OECD

a nazev puavodni publikace.

7 © OECD, 2003



