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Prehlad verejnej spravy v roku 2015
Zhrnutie v slovencine

V krajinach OECD sa zacCina ozivenie a hospodarsky rast sa pomaly zlepSuje. Pokracuje rozpoctova
konsolidacia, hoci pretrvava vysoka nezamestnanost pri nizkom raste produktivity. Takisto sa rozSiruju
nerovnosti v rozdeleni prijmov a dalSich vysledkov, ktoré su délezité pre blaho ludi. Organy verejnej
spravy musia poskytnut' rieSenia tychto problémov, aby sa v nadchadzajucich rokoch dosiahol silnejsi,
inkluzivnejsi rast. VyZzaduje sa multidimenzionalny pristup k tvorbe verejnej politiky.

Organy verejnej spravy disponuju mnohymi politickymi Cinitefmi na vytvorenie financovania pre
udrZatelnejSie a inkluzivnejSie spolo€nosti. Bez primeranych mechanizmov na zamedzenie "ovladnutia"
tvorby verejnej politiky osobitnymi zaujmovymi skupinami, na zaistenie u¢inného vykonavania a na
podporu riadneho monitorovania a hodnotenia v8ak ani vhodne Strukturované politiky nemusia priniest
oCakavané vysledky. Ukazovatele v Prehlade verejnej spravy v roku 2015 poukazuju na stupeh
inkluzivnosti verejnych sprav vzhladom na zamestnanost, postupy tvorby politiky a politické vysledky.

Hlavné zistenia

Celkova rozpoctova rovnovaha krajin OECD sa zlepSuje
+ Rozpoctova rovnovaha krajin OECD sa zlepSila 0 4,2 %, pricom sa posunula od deficitu 8,4 % HDP
v roku 2009 k 4,2 % HDP v roku 2013.

+ V roku 2013 Strukturalna rozpoctova rovnovaha dosiahla priemerny deficit 3,5 % ako podiel na
potencialnom HDP v krajinach OECD, €o predstavuje v porovnani s rokom 2009 zlepSenie o 3,6 %.

+ Ako vysledok usilia o konsolidaciu zlepSila vacsina krajin OECD v rokoch 2009 az 2013 svoj pomer
Cistych uspor (rozdiel medzi su¢asnymi prijmami a su¢asnymi vydavkami), a to aj vratane krajin s
vysoko zapornymi pomermi, ako st Grécko, irsko a Portugalsko.

+ V roku 2013 dosiahla priemerna uroven zadlZenia v krajindch OECD 109,3 % HDP. Medzi rokmi
2013 a 2014 sa zadlZenie zniZilo v Ceskej Republike, irsku, Norsku a Slovenskej republike, kym
najviac narastlo v Slovinsku Spanielsku, Taliansku a Belgicku.

Vladne investicie su nizke a od roku 2009 sa vyrazne zniZuja.
+ V rokoch 2009 az 2013 sa vladne investicie v krajinach OECD priemerne znizili o 0,8 % ako podiel
HDP a o 1,4 % ako podiel celkovych vydavkov. V roku 2013 predstavovali viadne investicie
priemerne 3,3 % HDP a 7,8 % celkovych vydavkov.
« V roku 2013 sa verejnej sprave na nizsej nez centralnej urovni poskytlo v priemere priblizne 60 %
celkovych vladnych investicii. V krajinach ako Cile, Grécko a Slovenska republika véak viac nez 70
% vladnych investicii realizovala centralna vlada.

GOVERNMENT AT A GLANCE 2015 - ISBN 978-92-64-233478 © OECD 2015


http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2015-en

Napriek reformam ostava zamestnanost' vo verejnom sektore z hladiska podielu na pracovnej sile
relativne stabilna

+ Na znizenie vydavkov vacésina centralnych vlad v krajinach OECD vo vysokej miere zavadzala

reformy v oblasti zamestnanosti a odmien.

+ Pri reformach v oblasti zamestnanosti sa pouzivali rozli€né nastroje vratane toho, Ze za personal,

Zapojenie
neskorom

ktory odiSiel do déchodku, sa neprijimala nahrada alebo sa prijimala iba €iasto¢ne, zmrazoval sa
nabor, vyuzival sa outsourcing a prispésobenie odmien, najma znizovanim odmien pre Uradnikov v
najvysSich funkciach a zmrazovanim platov. V priemere vedu reformy k miernemu zvySeniu
pocitovanej urovne zataZenia a intenzity prace.

Aj napriek reformam ostava rozsah zamestnanosti vo verejnom sektore (bez obmedzenia na
centralnu vladu) ako podiel na pracovnej sile relativne stabilny, v roku 2013 mierne nad 19 %.

zainteresovanych stran do regulacnych politik je rozsiahle, uskutocriuje sa vdak vo velmi
Stadiu

+ Podla Odporuc¢ani OECD pre regula¢nu politiku a vliadnutie z roku 2012 sa krajiny OECD zaviazali

so zretelom na regulacné postupy k pristupu celej verejnej spravy. Mnohé zaviedli formalne
poziadavky a vytvaraju zasadny pokrok pri zlepSovani regulaénych postupov a kvality a pri
dosahovani suladu s niektorymi odporu¢aniami Rady OECD.

+ Rozsah, v akom verejné spravy vykonavaju posudzovanie vplyvu reguléacie a hodnotenie ex post so

zretefom na néklady a prinosy, kompromisy a sucinnost’ naprie€ regulaciou, sa v8ak napriek tomu
vyrazne li8ia.

Podstatny priestor ostava pri zlepSeni zapojenia zainteresovanych stran do tvorby pravnej upravy.
Konzultacie s ob&anmi, podnikmi, organizaciami obcianskej spolo¢nosti atd. sa vo vSeobecnosti
uskutoChuju v ramci postupu prili§ neskoro, €asto az vtedy, ked' sa navrhy pravnych predpisov
predlozia vlade. Zriedkavo sa od nich vyzaduje spatna vazba na ucely informacii o posudeni
vykonavania alebo lepSieho zavadzania pravnych predpisov ani sa v skorom Stadiu systematicky
nezhffaju do diskusii o charaktere problému a moznych rieSeniach.

Usilie v oblasti verejnej integrity narasta, ostavaju véak zasadné medzery
+ Krajiny OECD venuju zvySenu pozornost konfliktom zaujmov, no napriek tomu su Stadia

zamestnania po praci alebo pred pracou vo verejnom sektore (napr. byvali zamestnanci
sukromného sektora alebo lobisti) vo velkej miere neregulované.

+ Vo vacsine krajin OECD sa v oblasti zverejfiovania sukromnych zaujmov vytvorili dalSie poZiadavky

pre verejnych Cinitelov s vy38imi rozhodovacimi pravomocami, hoci v oblasti sudnictva a rizikové
oblasti — vratane dafiovych a colnych Uradnikov, agentov poverenych verejnym obstaravanim a
finanénych uradov — existuje v porovnani s vykonnou a legislativnhou oblastou niZ3ia miera
spristupfiovania informacii.

Nadmerny vplyv osobnych zaujmov na postupy tvorby politiky predstavuje trvalé riziko v désledku
medzier, ako napr. nevyrovnané zastupenie zaujmov vo vladnych poradnych skupinach a
nadmerny pohyb fudi medzi regulaénymi organmi a regulovanymi obsahmi (t. j. ,efekt ota€avych
dveri*).

+ Od roku 2009 sa vyznamne zvysil poCet zakonov prijatych na ochranu oznamovatelov korupcie. V

praxi v8ak u¢inna ochrana ostava problémom.

Krajiny zavadzaju osvedéené postupy v oblasti otvoreného pristupu k tdajom verejnej spravy
+ Otvoreny pristup k udajom verejnej spravy poskytuje novej generacii obanov, podnikov a Statnych

zamestnancov prileZitost’ vytvarat socialno-ekonomicku hodnotu a moze prispiet k zvySeniu
transparentnosti verejnej spravy.

Podla nového registra udajov s nazvom OURdata Index sa najvacsie Usilie v oblasti gtvorenych
Udajov vyvinulo v Korei, vo Franclizsku, v Spojenom kralovstve, Australii, Kanade a Spanielsku.

+ Hoci vacsina krajin vyvinula vyrazné usilie v oblasti zverejfiovania tdajov a jednoduchého pristupu

k nim, rozsah, v akom verejné spravy aktivne podporuju opatovné pouzitie udajov, je rézny (najma
s ohladom na opatovné pouzitie vnutri jednotlivych oblasti verejnej spravy).
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Vladne systémy dariovych vyhod vyrazne zmiernili narast nerovnosti v trhovych prijmoch, nerovnosti
v neziskovych oblastiach si vdak vyZaduju opatrenia
« Verejné finan¢né prispevky a prevody prispevkov predstavuju silny nastroj na obmedzenie u&inkov
narastajucich trhovych nerovnosti. V roku 2011 prerozdelenie prijmov viadami krajin OECD znizilo
Giniho koeficient o viac nez 16 %.

+ V niektorych krajinach sa zniZovanim verejnych vydavkov zvySil podiel nakladov, ktoré platia
priamo obCania na ziskanie pristupu k sluzbam, ¢im sa méZu nadalej zvySovat finanéné prekazky
pre ludi s nizkymi prijmami.

« Pristup k poskytovaniu sluzieb, ktory bude zamerany na ob&anov, pricom sa bude sustredit na
zranitelné skupiny (fudia s nizkymi prijmami, imigranti, osoby so znevyhodnenim, mladez atd.) a
plne vyuZzije potencial novych technoldgii, méze poskytnut prilezitosti zvysenia inkluzivnosti pri
poskytovani sluzieb a dosahovani vysledkov.
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RozmnoZovanie tohto zhrnutia je povolené iba za predpokladu, Ze bude uvedené autorské pravo OECD a
nazov originalnej publikacie.
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