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A retoma esta em curso e o crescimento econdmico esta a comecgar a acelerar lentamente na zona da
OCDE. A consolidagéo orcamental esta a avancar, apesar de o desemprego se manter a niveis elevados,
ao mesmo tempo que a produtividade tem registado um reduzido aumento. As desigualdades na
distribuicdo dos rendimentos e ao nivel de outros resultados que sao importantes para o bem-estar das
pessoas estdo, também, a agravar-se. Os governos devem abordar estes desafios de modo a concretizar
um crescimento mais forte e inclusivo nos préximos anos; € necessaria uma abordagem multidimensional
relativamente a elaboragao das politicas publicas.

Os governos dispdem de indmeros instrumentos de politica para criarem bases para sociedades mais
sustentaveis e inclusivas. Contudo, sem os mecanismos adequados para impedir a “captura” das
decisbes politicas por parte de grupos de interesses especiais, assegurar uma implementacao efetiva e
promover uma monitorizagdo e uma avaliagdo rigorosas, mesmo as politicas corretamente formuladas
poderdo nao proporcionar os resultados esperados. Os indicadores apresentados no Panorama das
Administragdes Publicas 2015 langam a luz sobre o grau de inclusividade dos governos em termos de
emprego, processos de decisdo politica e resultados das politicas.

Conclusoées principais

O equilibrio orgamental geral dos paises da OCDE esta a melhorar

+ O saldo orcamental dos paises da OCDE melhorou em 4,2 pp, passando de um défice de 8,4% do
PIB em 2009 para um défice de 4,2% do PIB em 2013.

+ Em 2013, o saldo orgamental estrutural atingiu um défice médio de 3,5% em percentagem do PIB
potencial dos paises da OCDE, uma melhoria relativamente aos 3,6 pp registados em 2009.

« Como resultado dos esforgos de consolidagao, a maioria dos paises da OCDE melhorou a sua
taxa de poupanca liquida (diferenga entre as receitas e as despesas correntes) entre 2009 e 2013,
incluindo paises com racios altamente negativos, como € o caso da Grécia, Irlanda e Portugal.

- Em 2013, o nivel médio da divida nos paises da OCDE ascendeu a 109,3% do PIB. De 2013 a
2014, a divida diminuiu na Irlanda, Noruega, Republica Checa e Republica Eslovaca, Eslovaquia,
ao mesmo tempo que a Eslovénia, Espanha, Italia e Bélgica registaram os maiores aumentos da
divida.

O investimento publico é reduzido, tendo diminuido significativamente relativamente a 2009
+ Entre 2009 e 2013, o investimento publico diminuiu 0,8 pp em termos de percentagem do PIB, e
1,4 pp como percentagem do investimento total médio nos paises da OCDE. Em 2013, o
investimento publico representou 3,3% do PIB e 7,8% da despesa total em média.

« Em 2013, as administragdes locais gastaram em média 60% do investimento publico total.
Contudo, em paises como o Chile, a Grécia e a Republica Eslovaca, mais de 70% do investimento
publico foi efetuado pelas administragdes centrais.
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Apesar das reformas, o emprego do setor publico mantém-se relativamente estavel em termos de
percentagem da populagéo ativa
+ As reformas ao nivel do emprego e da remuneragao tém sido amplamente utilizadas pelas
administragdes centrais na maioria dos paises da OCDE para reduzir a despesa.

« Tém sido utilizadas diferentes ferramentas nas reformas ao nivel do emprego, incluindo a ndo
substituicdo ou a substituicdo parcial dos trabalhadores que atingem a idade de reforma, os
congelamentos nas contratagdes, a terceirizagédo e o ajustamento salarial, nomeadamente através
da redugdo da remuneragao dos quadros superiores e congelamentos salariais. Em média, as
reformas provocaram um aumento moderado dos niveis constatados de stress e de intensidade do
trabalho.

+ Apesar das reformas, a dimensao do emprego no setor publico (ndo restringido a administragédo
central) enquanto percentagem da populacéo ativa mantém-se relativamente estavel, ligeiramente
acima dos 19% em 2013.

O envolvimento das partes interessadas nas politicas requlamentares é generalizado, mas ocorre
numa fase tardia
+ Através da Recomendacao sobre Praticas e Politicas Regulamentares da OCDE em 2012, os
paises da OCDE comprometeram-se numa abordagem ao nivel de todas as administrages
(“whole-of-government”) relativamente as praticas regulamentares. Muitos introduziram requisitos
formais, conseguindo progressos substanciais na melhoria das praticas e qualidade
regulamentares, bem como ao nivel da conformidade com as recomendagdes do Conselho da
OCDE.

+ Mesmo assim, o grau de realiza¢do de avaliagdes do impacto regulamentar e de avaliagdes ex
post relativamente aos custos e beneficios, contrapartidas e sinergias entre os regulamentos varia
significativamente.

« Ha bastante a fazer para melhorar o envolvimento das partes interessadas na elaboragéo da
regulamentacdo. Os cidadaos, as empresas, as organizagdes da sociedade civil, etc. sdo
geralmente consultados numa fase tardia do processo, muitas vezes quando a proposta legislativa
€ apresentada ao governo. Raramente Ihes é solicitado feedback para contribuir para a avaliagao
do desempenho ou para uma melhor implementagao da regulamentagao, nem tampouco séo
incluidos nas discussdes preliminares sobre a natureza do problema e possiveis solugdes

Os esforgos no sentido da integridade publica estdo a aumentar, mas persistem lacunas
significativas
+ Os paises da OCDE estéo a prestar uma atengao crescente aos conflitos de interesse, mas
contrariamente ao que sucede com a transi¢ao de um trabalhador do setor publico para o privado
(“post-public employment”), a transigao de sentido contrario (por exemplo, antigos trabalhadores do
setor privado ou lobistas) continua, em larga medida, por regulamentar.

+ A obrigatoriedade, por parte dos funcionarios publicos com maiores poderes de deciséo, de
divulgarem os seus interesses privados tem vindo a aumentar na maioria dos paises da OCDE,
apesar de o poder judiciario e os dominios “de risco” — incluindo os funcionarios dos impostos e
aduaneiros, os responsaveis pelos concursos publicos e as autoridades financeiras — registarem
niveis de divulgacéo desse tipo de informagdes inferiores aos dos funcionarios do ramo executivo
e legislativo.

- Ainfluéncia indevida sobre os processos de formulagao de politicas por parte de interesses
instalados constitui um risco permanente devido a lacunas como, por exemplo, uma representagcao
desequilibrada de interesses em grupos consultivos do governo € a movimentagao de pessoas
entre entidades reguladoras e entidades reguladas, ou seja, a pratica da “porta giratéria”.

+ Desde 2009, tem havido um aumento significativo na adogao de leis de protegdo de autores de
denuncias. Na pratica, contudo, continua a ser dificil assegurar uma protecao eficaz.

Os paises estdo a implementar boas praticas em matéria de abertura dos dados da administracdo
publica
+ A abertura dos dados da administragdo publica capacita uma nova geracao de cidadaos, empresas
e funcionarios publicos para a criagdo de valor socioeconémico e um aumento da transparéncia da
administragéo publica.
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- De acordo com o indice OURdata, os paises que desenvolveram maiores esforgos no sentido da
abertura dos dados foram a Coreia do Sul, a Franga, o Reino Unido, a Australia, o Canada e
Espanha.

+ Apesar de a maioria dos paises ter envidado esforgos significativos no sentido da disponibilizagao
e acessibilidade dos dados, o grau de apoio ativo dos governos a reutilizagdo dos dados publicos
varia, nomeadamente no que diz respeito a reutilizagado no seio das administragdes publicas).

Os sistemas de beneficios fiscais dos governos mitigaram significativamente o aumento das
desigualdades de rendimentos no mercado, mas as desigualdades ndo relacionadas com os
rendimentos exigem medidas
« As transferéncias da administragao publica e os pagamentos de transferéncias constituem uma
ferramenta poderosa para limitar os efeitos das crescentes desigualdades do mercado. Em 2011, a
redistribuicdo dos rendimentos por parte das administragdes publicas dos paises da OCDE fez
diminuir o coeficiente GINI em mais de 16 pp.

« Em alguns paises, os cortes na despesa publica fizeram aumentar a percentagem de
investimentos suportados diretamente pelos cidaddos no acesso a servigos, o que podera agravar
ainda mais os obstaculos financeiros as pessoas de baixos rendimentos.

+ Uma abordagem de prestacéo de servigos centrada no cidaddo, focada nas pessoas vulneraveis
(pessoas de baixos rendimentos, imigrantes, portadores de deficiéncia, jovens, etc.) e que
aproveite todo o potencial das novas tecnologias podera proporcionar oportunidades para uma
prestacao de servigos mais inclusiva e melhores resultados.
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