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Kormanyzati korkép 2015

Osszefoglalas magyarul

Az OECD-térségben a fellendiilés mar folyamatban van, a gazdasagi ndvekedés kezd lassan erére
kapni. Folyik a koltségvetési konszolidacid, noha a munkanélkuliség még mindig magas, melyet alacsony
termelékenységndvekedés kisér. Szélesednek az egyenlétlenségek is: a jovedelemeloszlas terén éppugy,
mint az emberek jélétét meghatarozd egyéb tényezék terén. A kormanyzatoknak kezelnitk kell ezeket
a problémakat annak érdekében, hogy az elkdvetkez6 éveket er6sebb, inkluzivabb névekedés jellemezze;
a kozpolitikai dontéshozatal tobbdimenziés megkdzelitést igényel.

A kormanyzatoknak szamos politikai eszkdz all rendelkezésiikre a fenntarthatobb és inkluzivabb
tarsadalmak létrehozasahoz szikséges alapok megteremtéséhez. Azonban még a jol megtervezett
politikdk sem hozzak meg a kivant eredményeket, ha nincsenek meg a megfelel6 mechanizmusok annak
kivédésére, hogy a kdzpolitikai dontéshozatalt kilén érdekcsoportok ,ragadjak magukhoz’, illetve, ha
hianyoznak a hatékony végrehajtast biztosito és az alapos monitorozast és értékelést el6segitd
mechanizmusok. A Kormanyzati korkép 2015 c. kiadvanyban bemutatott mutatészamok arrél adnak
tajékoztatast, hogy mennyire inkluzivak a kormanyzatok a foglalkoztatas, a politikai ddntéshozatali
folyamatok és a politikai eredmények terén.

F6 megallapitasok

A koltségvetési egyensuly az OECD-orszagokban altalaban véve javulast mutat

+ Az OECD-orszégok koltségvetési egyensulya 4,2 szdzalékponttal javult: a GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2009-ben mért 8,4%-r6l 2013-ra 4,2%-ra csdkkent.

+ 2013-ban a strukturalis koltségvetési egyenleg az OECD-orszagokban atlagosan 3,5%-0s
potencialis GDP-aranyos hianyt mutatott, ami 3,6 szazalékpontos javulast jelent 2009-hez képest.

+ A konszolidacios eréfeszitések eredményeképpen 2009 és 2013 kdzott az OECD-orszagok
tobbsége javitott nettdé megtakaritasi ratajan (a folyd bevételek és a folyd kiadasok kiilénbsége),
még az olyan erésen negativ ratakkal rendelkez6 orszagok is, mint Gérégorszag, irorszag vagy
Portugalia.

+ Az atlagos addssagszint 2013-ban a GDP 109,3%-ara rugott az OECD-orszagokban. 2013-rdl
2014-re Csehorszagban, irorszagban, Norvégiaban és Szlovakiaban csokkent az adossag,

ugyanakkor a legnagyobb mértékben Szlovéniaban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és
Belgiumban emelkedett.

Az allami beruhazasok szintje alacsony; 2009-hez képest jelentGsen csékkent
+ 2009 és 2013 kozott a GDP aranyaban mérve atlagosan 0,8 szazalékponttal, az 6sszes kiadas
aranyaban mérve pedig atlagosan 1,4 szazalékponttal csdkkentek az allami beruhazésok az
OECD-orszagokban. 2013-ban az allami beruhazasok a GDP atlagosan 3,3%-at, illetve az 6sszes
kiadas atlagosan 7,8%-at tették ki.
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« 2013-ban a kézponti szint alatti kormanyzati szervek atlagosan 60%-at adtak az 6sszes
kormanyzati beruhazasnak. Néhany orszagban, példaul Chilében, Gérégorszagban és
Szlovakiaban azonban az allami beruhazasok tébb mint 70%-at a kdzponti kormanyzat végezte.

Az allami szektorban a foglalkoztatottsagi szint a reformok ellenére is viszonylag stabil maradt (az
6sszes munkaer6 aranyaban mérve)
+ A kiadasok csokkentésére torekedve a legtdbb OECD-orszag kézponti kormanyzata foglalkoztatasi
és javadalmazasi reformok széles korét vezette be.

A foglalkoztatasi reformok terén kiiléonb6z8 eszkdzodket vettek igénybe, tobbek kéz6tt nem vagy
csak részben potoltak a nyugdijba vonuldkat, létszamfelvételi stopot hirdettek meg, kiszervezték
a tevékenységeket és szabalyoztak a javadalmazasokat, ez utébbin belll f6ként a felsé szinti
vezetdk dijazasat csokkentették és befagyasztottak a béreket. Altalaban véve elmondhatd, hogy
a reformok kis mértékben novelték az érzékelt stressz-szintet és a munkaintenzitast.

« Az allami szektorban foglalkoztatottak szama (nem a kézponti kormanyzatra korlatozéddan) az
0sszes munkaerd aranyaban mérve a reformok ellenére is viszonylag stabil szinten maradt: éppen
meghaladta a 19%-ot 2013-ban.

Az érdekeltek bevonasa a szabélyozéi politikak kidolgozasaba altalanosan elterjedt gyakorlat, de
csak nagyon kései fazisban kertil ra sor

Az OECD 2012-es szabalyozdéi gyakorlatokra és szabalyozdi politikdkra vonatkozé ajanlasa alapjan
az OECD-orszagok a ,teljes kormanyzatra kiterjed8” megkdzelités elvét alkalmazzak a szabalyozoi
gyakorlatok vonatkozasaban. Sokan formalis kdvetelményeket vezettek be, melynek kdvetkeztében
jelentés elérehaladast érnek el a szabalyozdéi gyakorlatok és a mindség javitasa, valamint az OECD
Tanacsa ajanlasainak betartasa terén.

+ Mindezek ellenére még mindig nagyok a kiuldnbségek azon a téren, hogy milyen mértékben
végeznek a kormanyzatok szabalyozéi hatasfelméréseket, illetve milyen mértékben végzik el az
egyes szabalyozasok visszamendleges koltség—haszon elemzését, a kompromisszumok és
a szinergiak visszamendéleges kiértékelését.

+ Az érdekeltek szabalyozaskészitésbe valo bevonasa terén béven van még javitanivald. Az
allampolgarok, vallalkozasok, civil tarsadalmi szervezetek, stb. véleményét altalaban csak
a folyamat végén kérik ki, sokszor csak akkor, amikor a térvényjavaslatot benyujtjak a kormanynak.
Ritkan kérnek téluk visszajelzést, hogy adatokat szolgaltassanak a teljesitményértékeléshez vagy
a szabalyozasok hatékonyabb megvalositasahoz, és szisztematikusan sem vonjak be 6ket
a probléma természetével és a lehetséges megoldasokkal foglalkozé megbeszélésekbe a korai
szakaszban.

Egyre tobb erbfeszités térténik a kbzszféra integritasanak erdsitésére, de sok még a joghézag
+ Az OECD-orszégok egyre nagyobb figyelmet forditanak az érdekitkdzésekre, de a kdzszféraban
val6 foglalkoztatast kdvetd foglalkoztatassal ellentétben a kézszférdban valo foglalkoztatast
megel6z6 foglalkoztatas (példaul a korabban maganszektorban dolgozé munkavallalok vagy
lobbistak esetén) meglehetésen szabalyozatlan.

« A nagyobb doéntéshozatali jogkdrrel rendelkezd koztisztviselb6k maganérdekeltségeinek
nyilvanossagra hozatalara vonatkozoé kovetelményeket a legtébb OECD-orszag tovabb bdvitette,
ambar a birdsagi szektorban és a ,kockazatos” teriileteken — mint példaul az adoéligyi és
vamtisztvisel6knél, a kdzbeszerz6knél és a pénzigyi hatésagoknal — kisebb mértéki
a nyilvanossagra hozatal, mint a végrehajté és a toérvényalkotd szektorokban.

« A kllonféle érdekcsoportok altal a politikai dontéshozatalra gyakorolt illetéktelen befolyasolas
folyamatosan fennallé kockazatot jelent az olyan joghézagok miatt, mint az érdekek nem
megfelel6en kiegyensulyozott képviselete a kormanyzati tanacsadoé csoportokban, valamint az
emberek mozgasa a szabalyozok és a szabalyozottak k6zott (azaz ,forgdajtok”).

+ 2009 6ta jelentds novekedés figyelhetd meg a visszaélések bejelentdit védoé torvények bevezetése
terén. A gyakorlatban azonban a hatékony védelem még mindig kihivast jelent.

Az orszagok nyilt kormanyzati adatokat biztosito j6 gyakorlatokat valositanak meg

« A nyilt kormanyzati adatok lehetdvé teszik, hogy az allampolgarok, a vallalkozasok és a kdzszolgak
Uj generacioja tarsadalmi-gazdasagi értéket hozzon létre, emellett ndvelhetik a kormanyzat
atlathatosagat is.
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+ Az Uj OURdata index szerint Koreaban, Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Ausztraliaban, Kanadaban és Spanyolorszagban térténtek a legnagyobb eréfeszitések a nyilt
adatok biztositasa terén.

+ Mig a legtébb orszag jelent6s erbfeszitéseket tett az adatok elérhetévé és kdnnyen hozzaférhetévé
tétele érdekében, a kormanyzatok eltéré mértékben tamogatjak aktivan a kbézadatok
Ujrafelhasznalasat (kulonds tekintettel a kbzigazgatason bellli Ujrafelhasznalasra).

A kormanyzati adékedvezmény-rendszerek jelentésen visszafogtak a piaci
Jjévedelemegyenlbtlenségek emelkedését, de a nem jévedelmi jellegli egyenlStlenségek cselekveést
igényelnek
« A kormanyzati transzferek és pénzatutalasok hatékony eszkozt jelentenek a névekvé piaci
egyenl6tlenségek hatasainak korlatozasara. 2011-ben a jovedelmek OECD-orszagok kormanyzatai
altali Ujraelosztasa tobb mint 16 szazalékponttal csokkentette a Gini-egyutthatot.

+ Néhany orszagban a kormanyzati kiadasok lefaragasa ndvelte az allampolgarok altal
a szolgaltatasokhoz valé hozzaférésért kozvetlenll fizetett kiadasok aranyat, ami még tovabb
ndvelheti az alacsony keresetiiek el6tt allé pénziigyi akadalyokat.

+ A szolgéltatasnyujtas allampolgar-kézpontu, a sérilékeny csoportokra (alacsony keresetliekre,
bevandorlékra, fogyatékkal él6kre, fiatalokra stb.) koncentralé megkozelitése, valamint az (j
technologiakban rejlé lehetéségek teljes kiaknazasa lehetéséget teremthet az inkluzivabb
szolgaltatasnyujtasra és eredményekre.
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