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2015 年政府一览表
中文概要

经合组织 (OECD) 地区经济正在复苏，经济增长正开始缓慢回升。各国政府正在进行财政整顿，尽管失业
率仍然很高，同时，生产力的增长一直很低。收入和关系到人民的福祉的其他结果的分配不平等也在扩大。
在未来几年，各国政府必须解决这些挑战，实现更强劲、更具包容性的增长；且必需采用多维方法来制定公
共政策。

各国政府拥有许多为建设更加可持续和包容的社会奠定基础的政策杠杆。然而，若没有适当的机制防止特
殊利益集团“夺取”公共政策的制定权，确保公共政策有效实施，并促进全面监测和评估，即便公共政策制定得
非常合理，也可能无法实现预期的结果。《2015 年政府一览表》提供的指标揭示了各国政府在就业、政策制
定过程和政策结果方面的包容性。

主要发现
总体来讲，经合组织 (OECD) 国家的财政收支平衡程度正在提高

• 经合组织 (OECD) 国家的预算收支平衡程度提高了 4.2% （2009 年 GDP 赤字 8.4%，2013 年 GDP
赤字 4.2%）。

• 2013 年，经合组织 (OECD) 国家平均结构性财政赤字额与潜在 GDP 的比率是 3.5%，与 2009 年相
比，改善了 3.6%。

• 由于财政整顿，绝大多数经合组织 (OECD) 国家 2013 年的净储蓄率（目前收入和目前支出的差额）
比 2009 年的提高了，包括希腊、爱尔兰和葡萄牙等高负比率国家。

• 2013 年，经合组织 (OECD) 国家的平均债务水平达到 GDP 的 109.3%。2013‑2014 年，捷克共和国、
爱尔兰、挪威和斯洛伐克共和国的债务减少，而斯洛文尼亚、西班牙、意大利和比利时的债务增幅最
高。

政府投资低，自 2009 年起，显著下降
• 2009‑2013 年间，经合组织 (OECD) 国家政府投资平均下降值占 GDP 的 0.8%，占总支出的 1.4%。

2013 年，平均政府投资占 GDP 的 3.3%，占总支出的 7.8%。
• 2013 年，地方政府平均大概花费了政府总投资的 60%。然而，在智利、希腊和斯洛伐克共和国等国，

中央政府实施 70% 以上的政府投资。

虽然进行改革，但是公共部门的就业人口占劳动力人口的比率仍然相对稳定
• 大多数经合组织 (OECD) 国家中央政府已广泛进行就业和薪酬改革，以减少支出。
• 就业改革所使用的工具不同，包括不代替或部分代替退休人员、暂停招聘新员工、外包和调整薪酬，

值得注意的是，降低高层官员的薪酬和不涨工资。平均来讲，改革已造成感知压力水平温和上升，工
作强度温和加大。

• 虽然进行改革，但是公共部门就业人口（不仅限于中央政府）占劳动力人口的比率仍然相对稳定，在
2013 年，仅高于 19%。

利益相关者广泛参与监管政策的制定，但是在后期阶段
• 经合组织 (OECD) 国家通过《2012 年经合组织监管实践和政策建议》致力于让“全部政府部门”都参与

监管实践。许多国家已出台正式规定，并在监管实践和质量改善方面以及遵守经合组织理事会的一些
建议方面取得了实质性进展。
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• 不过，各国政府对成本和效益、权衡和跨法规协同效益进行的监管影响评估和事后评价的范围显著不
同。

• 有待扩大利益相关者参与规则制定的实质性范围，以提高参与度。通常在政策制定过程的后期阶段（通
常是立法草案提交给政府的阶段）咨询公民、企业、民间社会组织等。很少要求他们提供关于法规的
执行情况的评估或更佳的落实措施的反馈信息，也不会系统地将他们纳入前期阶段的问题和可能解决
方案的性质的讨论中。

公共诚信活动正在不断增加，但主要漏洞依然存在
• 经合组织 (OECD) 国家日益重视利益冲突，但不像任期届满的公职人员，非公职人员（比如，私人部

门的前员工或说客）很大程度上不受管制。
• 大多数经合组织 (OECD) 国家已进一步制定相关要求，制约有较高决策权利披露私人利益的公职人

员，尽管与行政和立法机构相比，司法部门和“风险”区——包括税务和海关官员、采购代理机构和金
融机构——的披露水平较低。

• 由于政府咨询集团之间不平衡的利益，以及监管机构和被监管机构之间的人员的流动（即“人员频繁流
动”）等漏洞，既得利益集团对决策过程的不正当影响是一个持续存在的风险。

• 自 2009 年以来，通过检举者保护法的国家的数量显著提高。然而，在实践中，有效的保护依然是一
个挑战。

各国正实施开放式政府数据良好实践
• 开放式政府数据授权新一代公民、企业和公务员创造社会经济价值，且能够提高政府透明度。
• 根据新的 OURdata Index，开放式数据活动在韩国、法国、英国、澳大利亚、加拿大和西班牙是最高

级别的活动。
• 虽然大多数国家已作出很大努力向公民提供数据，让公民轻易获取数据，但是，各国政府积极支持公

共数据的再次利用的范围不同（尤其是公共管理方面的再次利用）。

政府税收优惠制度已显著减少了市场收入不平等问题的产生，但非收入不平等问题需要采取行动
• 政府转移支付和转移支付是限制不断产生的市场不平等问题的影响的一种强有力工具。2011 年，经合

组织 (OECD) 国家政府进行的收入重新分配使基尼系数下降了 16% 以上。
• 在一些国家，政府削减支出，已导致公民为获取服务而直接支付的支出的占比上升，这可能进一步增

加了低收入群体的财务障碍。
• 以公民为中心提供服务，关注弱势群体（低收入群体、移民、残疾人、青年等），并充分利用新技术的

潜力，可为提供更具包容性的服务和实现更具包容性的结果提供机会。
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